T.C.
BASBAKANLIK

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

TURKIYE’DE KADININ DURUMU

Temmuz 2011
ANKARA



TURKIYE’DE KADININ DURUMU

1.GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti kadin konusuna iligkin olarak diinyada istisnai ve 6zgiin bir tarihsel
deneyim yasamistir. Kadinlarin ilerlemelerine ve giiglenmelerine iliskin olarak giiniimiizde
alinan biitiin kararlarda ve uygulanan biitiin politikalarda bu tarihsel deneyimin yansimalarini
gormek miimkiindiir. Tirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilim izleyen ilk 10 yilda
Atatiirk’lin Onderliginde gercgeklestirilen reformlar, bir yandan kadmin yurttaslik haklart
kazanmasini, diger yandan Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasini saglamis, boylece biiyiik
bir toplumsal degisim gergeklestirilmistir. Laik hukukun benimsenmesi ile kadinlarin egitim,
calisma yasami, siyaset gibi kamu alanlarina agilmasi miimkiin kilinmig ve esitlik¢i kamu
politikalar1 ile devlet bu katilim1 6zendirmis ve desteklemistir.

Bu reformlardan Tiirk kadinini dogrudan etkileyenlerin basinda 1924 yilinda kabul edilen,
egitimi tek sistem altinda toplayarak kadinlara erkeklerle esit egitim imkanlart saglayan
Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1925 yilinda kabul edilen Kiyafet Kanunu, kadinlarin yasal
statlistinii biitiiniiyle degistirerek gerek aile i¢inde gerekse birey olarak esit haklar saglayan
1926 yilinda kabul edilen Tirk Medeni Kanunudur. Bunlarin yani sira kadinlarin yasal
statiilerinin esitlenmesinde diger Onemli asama ise siyasi haklarin kazanilmasidir. Tiirk
kadinlarina 1930°da yerel, 1934’de de genel se¢imlerde se¢me ve secilme hakki bir¢ok bati
iilkesinden Once taninmistir.

Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1i Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas1 Sozlesmesi (CEDAW) oncelikli olmak iizere, Avrupa
Sosyal Sart1, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar
ve tavsiyelerinin Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Planinin, 4. Diinya
Kadin Konferans1 Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde
calismalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye, 4. Diinya Kadin Konferans: gibi diinya kadmnlarimin statiilerini yiikseltmeyi
amaclayan bir uluslararasi toplantida Eylem Planin1 hi¢ ¢ekince koymadan kabul etmistir.
Konferansta, iilkemiz 2000 yilina kadar anne ve ¢ocuk dliimlerinin % 50 azaltilmasi, zorunlu
egitimin sekiz yila c¢ikarilmasi, kadin okur-yazarliginin % 100’e c¢ikarilmas: yoniinde
taahhiitte bulunmustur. 1997 yilinda zorunlu egitim 8 yila ¢ikarilmis, anne ve g¢ocuk
Oliimlerinde 6nemli diisiisler olmus, diizenlenen okuma-yazma kurslar ile kadin okur—
yazarlig1 orani yiikselmistir.

Ozellikle 1980°li yillarda ivme kazanan kadin hareketi, kadinlar ile ilgili her soruna “kadin
bakis agisiyla yaklagma ilkesi’ni yerlestirme ¢abasini siirdiirmektedir. CEDAW’1 onaylayan
ilkemiz de, kadin politikalar1 gelistirmek amaciyla ulusal mekanizma olarak 1990 yilinda
kurulan Kadimnin Statiisii Genel Miidiirligii (KSGM), sorunlarin parlamentoya taginmasinda
ve kadinlar lehine kararlar alinmasinda etkili caligmalar yiirtitmektedir.

2. Diinya Kadm Konferansinin ardindan 1 Mart 1980 tarihinde CEDAW Sozlesmesi iiye
iilkelerin imzasina ag¢ilmig, Tirkiye’nin 1985 yilinda onayladigr Sozlesme, 19 Ocak 1986
tarihinde yiirtirliige girmistir.

Imzalanan CEDAW Sézlesmesinin 18. maddesi uyarinca; taraf devletler, her dort yilda bir
donemsel iilke raporlarint CEDAW Komitesine sunmak zorundadirlar.



Tiirkiye bu zorunluluk kapsaminda ilk raporunu 1990, ikinci ve Uciincii Birlestirilmis
Raporunu 1997 yilinda, Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Dénemsel Ulke Raporunu 2005
yilinda sunmus ve savunmustur. 6. Dénemsel Ulke Raporu’nun hazirliklarini tamamlayan
KSGM, s6z konusu Raporu 2008 yili igerisinde CEDAW Komitesi’ne sunmus, 2010
Temmuz’da da Raporu CEDAW Komitesi’nde savunmustur.

2- YASAL GELISMELER

a ) Anayasa

Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi ilkesi; 2001 yilinda Anayasa’nin 41 inci ve 66 nc1 maddeleri,
2004 yilinda 10 uncu ve 90 inc1 maddeleri, 2010 yilinda ise yine 10 uncu maddesinde yapilan
degisikliklerle gii¢lendirilmistir.

e Anayasa’nin 10 uncu maddesine;

2004 yilinda: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla ytlikiimliidiir.” hiikmii eklenmistir.

2010 yilinda 10 uncu maddenin ikinci fikrasinin sonuna: "...., bu maksatla alinacak tedbirler,
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz." ibaresi eklenmistir.

e 41 inci maddesine;

“Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra gelmek iizere “ve esler arasinda esitlige
dayanir.” hiikkmii eklenmis,

e 66 nc1 maddesinden;
Tiirk vatandasliginin diizenlenmesi ile ilgili esitsizlik iceren hiikiim ¢ikarilmistir.
¢ 90 1inc1 maddesine;

"Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgirliikklere iliskin milletlerarasi
anlagmalarla ulusal kanunlarin ayn1 konudaki farkli hiikiimler igermesi durumunda
cikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlagsma hiikiimleri esas alinir" hiikmii eklenmis, bu
cergevede CEDAW Sozlesmesi de ulusal diizenlemeler karsisinda {istiin konuma getirilmistir.

b) Tiirk Medeni Kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek 1 Ocak 2002 tarihinde ytirtirliige
giren Yeni Tiirk Medeni Kanunu Tiirk toplumuna ¢agdas gelismeleri yagsama imkéani taniyan
bir diizenlemedir.

Medeni Kanun yeni sekliyle kadin-erkek esitligini gézeten, cinsiyet ayrimciligina son veren,
kadinlar1 aile ve toplum icerisinde erkeklerle esit kilan, kadin emegini degerlendiren bir
diizenlemedir.

Yeni Medeni Kanun ile 6zellikle aile hukuku alaninda bugiine kadar yasanan gelismeler,
degisim ve ihtiyaglar dikkate alinarak ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanun ile getirilen
baslica diizenlemeler sunlardir:

e "Aile reisi kocadir" hilkkmii degistirilerek "evlilik birligini esler beraber yonetirler."
hiikkmii getirilmistir.



Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki, bazi haller disinda kocaya ait iken, yeni
Tiirk Medeni Kanununda evlilik birliginin temsili eslerin her ikisine verilmistir.

Evin sec¢imini kocanin yapacagi hilkkmii degistirilerek, eslerin oturacaklart evi birlikte
sececekleri hiikmii getirilmistir.

Kadma o6nceki soyadin1 kocasinin soyadindan dnce gelmek iizere kullanabilme hakk1
veren ve 1997 yilinda yapilan degisiklik yeni yasada aynen benimsenmistir.

Eski Medeni Kanunda yer alan eslerin, ¢ocuklarin velayetini birlikte kullanacagi,
anlasmazlik halinde ise babanin reyinin iistiin olacagi hiikkmii degistirilerek, eslerin
velayeti birlikte kullanacaklar1 hiikmii getirilmistir. Evlilik disinda dogan ¢ocugun
velayeti anneye aittir.

Yeni Medeni Kanunda eslerden birinin meslek ve is seciminde digerinin iznini almak
zorunda olmadig1 hiikmii getirilmistir. Bu diizenlemeyle esler mesleklerini diger esten
izin almadan stirdiirebileceklerdir. Ayrica maddenin devaminda "eslerin meslek
seciminde evlilik birliginin huzur ve yararini g6z 6niinde tutmas1" gerektigi yer almistir.
(Eski Kanundaki kadinin meslek se¢iminde esinden izin alacagi hiikkmii 1990 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir).

Yeni Kanun, vesayeti kabul yiikiimliiliigiinii sadece erkek ve koca i¢in 6ngéren maddeyi
kadm-erkek esitligini zedeledigi i¢in tamamen kaldirmistir.

Yeni Kanun mirasin taksiminde, tereke mallar1 arasinda yer alan ve ekonomik
biitlinligii bozulmamasi gereken tarimsal tasinmazlarin hangi mirasgiya 6zgiilenecegi
konusunda erkek ¢ocuklara kizlara nazaran oncelik taniyan eski hilkkme yer vermemistir.

Eski Medeni Kanuna gore diger rejimlerden biri se¢ilmemisse gegerli olan kanuni mal
rejimi "mal ayrihig1" iken, Yeni Kanunda "edinilmis mallara katilma rejimi"
getirilmigtir. Her esin kendi adma kayitli mallara sahip olmasi esasina dayanan mal
ayrilig1 rejimi yerine, yeni mal rejimine gore evlilik birliginin kurulmasindan sonra her
esin karsiligini vererek elde ettigi malvarligi degerlerini (edinilmis mallar) evliligin sona
ermesi ile esler esit olarak paylasir. Kisisel mallar ve miras yoluyla intikal eden mallar
ise paylagima girmez.

Eski Medeni Kanuna gore evin ve ¢ocuklarin ge¢imi kocaya ait iken, Yeni Medeni
Kanunda, "Esler birligin giderlerine giigleri oraninda emek ve malvarliklariyla birlikte
katilirlar." seklinde diizenleme yapilmistir.

Yeni Kanun ile evlenme yas1 kadin ve erkek icin esitlenerek yiikseltilmis ve 17 yasini
doldurma sart1 getirilmistir. Ancak hakim olaganiistii durumlarda ve pek onemli bir
sebeple 16 yasint doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir.

Daha once evlenme i¢in miiracaat yeri, erkegin oturdugu yerin evlendirme memurlugu
iken Yeni Kanunda kadin veya erkegin oturdugu yerdeki evlendirme memurlugu olarak
diizenlenmistir.

Genel hiikiimlere gore bosanmadan sonra nafaka davalarinin agilma yeri davalinin
ikametgah1 yeri mahkemesidir. Yeni Kanunda, bosanmadan sonra agilacak nafaka
davalarinda, nafaka alacaklisinin yerlesim yeri mahkemesi yetkili kilinmistir.

Kanunda getirilen 6nemli bir diizenleme de taraflarin talepleri ile bosanma davalarinin
gizli celse ile yapilabilecek olmasidir.



e Bir baska degisiklik sag kalan esin Olen esine ait olan, birlikte yasadiklari konut
tizerinde, kendisine katilma alacagima mahsup edilmek, yetmez ise bedel eklenmek
suretiyle intifa ya da oturma hakkinin taninmasini isteyebilmesidir.

¢ Yine mirasin paylasiminda hakli sebeplerin varlig1 halinde, sag kalan esin veya miras
birakanin diger yasal mirascilarinin birinin istemi {izerine miilkiyet yerine intifa veya
oturma hakki taninmasi imkani1 da getirilmektedir.

e Aile konutu ile ilgili yapilan diizenlemede, eslerden birinin digerinin agik rizasi
olmadan aile konutu iizerindeki tasarruflarina sinirlandirma getirilmesidir. Kiralik bir
konut bile olsa diger esin rizast olmadan kira akdi fesih edilemez.

e Evlilik disinda dogmus ve soy bagi tanima veya hakim hiikmiiyle kurulmus olanlara,
baba yoniinden, tipki evlilik igindeki ¢ocuklar gibi esit miras¢1 olabilme hakki
getirilmistir.

e Yeni Medeni Kanunda evlat edinme konularinda da onemli yenilikler vardir. Yeni
hilkkme goére 30 yasini dolduranlar evlat edinebilirler. 18 yasindan kiiclikleri evlat
edineceklerin ¢ocuksuz olmalari kosulu kaldirilmistir.

c) Aile Mahkemeleri

Yeni Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte Aile Mahkemelerinin kurulmasi
konusu giindeme gelmis ve hazirlanan "Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun™ 9 Ocak 2003 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun ile, Aile Hukukundan dogan dava ve islerin Aile Mahkemeleri tarafindan
goriilmesi ve adli yargida gorevli, evli, cocuk sahibi, 30 yasini doldurmus ve tercihen Aile
Hukuku alaninda lisans iistii egitim yapmis olan hakimlerin gorevlendirilmesi saglanmistir.

Bu Mahkemeler, Aile Hukukunu ilgilendiren davalarin yani sira Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun uygulanmasindan dogan davalara da bakmaktadir.

d) 4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun

Kadina yonelik siddetle miicadele amaciyla 17 Ocak 1998 tarihinde yliriirliige giren ve siddet
magdurlarim1 korumay1 amaglayan tedbirleri iceren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun uygulanmasindaki aksakliklarin giderilmesini teminen Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin  koordinatorliigiinde ilgili kamu kurum ve kuruluglart ve sivil toplum
orgiitlerinin hukukc¢u temsilcileri ile yapilan bir dizi toplant1 sonucunda hazirlanan Degisiklik
Tasaris1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilerek, 4 Mayis 2007
tarihinde yiirtirliige girmistir.

Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Y 6netmelik ise, yine Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin
koordinatorliigiinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin hukukgu
temsilcilerinin katilimlariyla hazirlanmis; 1 Mart 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. (Ayrintili
bilgi i¢in bkz. “Siddete iliskin Yasal Durum”)

S6z konusu kanundaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla Genel Miidiirliiglimiiz
koordinasyonunda ilgili kurumlarmm katilimi ve sivil toplum kuruluslarmin goriisleri de
almarak bir Tasar1 Taslagi hazirlanmistir. S6z konusu Tasar1 Taslagi, Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakaninin imzasi ile Bakanlar Kurulunda goriisiilmek tizere 12 Ocak 2011
tarthinde Bagbakanliga iletilmistir.



¢) BM CEDAW Ihtiyari Protokolii

CEDAW Sézlesmesi’ne iliskin olarak hazirlanan ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan 30
Temmuz 2002 tarihinde onaylanmig, 29 Ocak 2003 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir.
Imzalanan Ihtiyari Protokol ile taraf devletlerin CEDAW Sézlesmesini ihlal etmeleri
durumunda, kisilere ve gruplara CEDAW Komitesine bagvuru hakk: taninmaktadir. Protokol
ile ayrica uygulamalar1 denetlemek iizere Komiteye yapilacak sikayetleri kabul etme ve
inceleme yetkisi taninmaktadir.

f) Is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Is Kanununun getirdigi en 6nemli ilerleme
isveren isci iligkisinde cinsiyet dahil hi¢cbir nedenle temel insan haklari bakimindan ayrim
yapilamayacagidir. Bu kapsamda;

Is sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacagi,

Cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢cin daha diisiik iicret verilemeyecegi,

Cinsiyet, medeni hal ve aile ylikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi i¢in
gecerli sebep olusturamayacagi,

Isyerinde is¢inin, isveren, diger bir is¢i veya iigiincii kisiler tarafindan cinsel tacize
ugramasit ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin alinmamasi
halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip olduguna iligkin hiikiim,

Genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi
hiikmii,

Kadin ¢alisanlara verilen iicretli dogum izin siirelerinin artirilmasina iliskin hiikiim
Kanunda yer almigstir.

6111 sayil1 “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 25.02.2011 tarihinde 27857 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 6111 sayili yasa ile 4857 sayili “Is Kanunu”nun 74
iincli maddesinin birinci fikrasinda mevcut “Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalti haftalik siire i¢in
calistirilmamalar1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz
haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde,
doktorun onay1 ile kadin isci isterse dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde
caligabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir”
hiikkmiine “Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan Once
kullanamadig1 calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle
kullandirilir.”ciimlesi eklenmistir.

Yeni istihdam imkanlarinin saglanmasi bakimindan

a) 18 yasindan biiylik ve 29 yasindan kiiclik erkekler ile 18 yasindan biyiik
kadinlardan;

1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin kirksekiz ay siireyle, sigorta primleri igsizlik
sigortas1 fonundan karsilanacaktir.



2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi veya Tiirkiye Is
Kurumunca diizenlenen isglicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in otuzalti ay siireyle,
uygulanir hitkmii getirilmistir.

4857 sayill yasanin 13 ve 14 iincii maddelerine “Kismi siireli is sOzlesmesiyle
calisanlar ile bu Kanuna gore ev hizmetlerinde ay igerisinde 30 glinden az ¢alisan
sigortalilarin eksik gilinlerine ait genel saglik sigortasi primlerini 30 giine tamamlama
yikimliligi 1/1/2012 tarihinde baslayacaktir.” climlesi eklenerek kismi caligma
stireli is s6zlesmeleri ile ilgili olarak hiikiim getirilmistir.

g) Tiirk Ceza Kanunu

Gilinliimiiz ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 26 Eyliil 2004
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Reform niteliginde diizenlemeler igeren Kanun 1
Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir. Cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet konusunda
cagdas diizenlemelere yer veren Kanundaki baslica yeni diizenlemeler sunlardir:

“Kadin, kiz ayrim1” bi¢imindeki tanim madde metninden ¢ikarilmistir.

Cinsel suglar kisilere karsi suclar bagligi altinda cinsel dokunulmazliga karsi suglar
olarak degerlendirilmistir.

Zorla 1rza gecme ve zorla 1rza tasaddi kavramlar kaldirilarak yerine cinsel saldir1 ve
cocuklarin cinsel istismar1 kavramlari1 kullanilmistir.

Cinsel saldir1 sugunun ese karst islenmesi durumunda sorusturma ve kovusturma
yapilmast magdurun sikayetine baglanmistir. Bu dilizenleme ile es iizerinde
gerceklestirilen ve cinsel saldir1 sugunun nitelikli halini olusturan davraniglara ceza
yaptirimi getirilmis, ancak bu durumda sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdur
esin sikayetine bagl tutulmustur.

Cinsel saldirinin tanimi yapilmis ve cinsel saldir1 sugunun temel sekli tanimlanmastir.
Cinsel saldirmin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi
bu sucun nitelikli hali olarak tanimlanmustir.

Isyerinde cinsel taciz kavrami getirilmis, cinsel taciz sugunun nitelikli halleri
belirlenmis; buna gore hiyerarsi ve hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuz kotiye
kullanilmak suretiyle ya da ayni isyerinde c¢alismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak kisiye karsi1 cinsel tacizde bulunulmasi sugun temel sekline gére daha agir
ceza ile cezalandirilmistir. Bu diizenleme ile sadece {ist degil calisanlar arasinda da
cinsel taciz sugu diizenlenmistir.

Dava veya cezanin ertelenmesini gerektiren etkin pismanlik halleri diizenlenmis, bu
diizenleme ile kacirilan veya alikonulan ile sanik veya hiikiimliilerden biri evlendigi
takdirde cezalarinda indirim veya erteleme yapilmasi ya da bu cezalarin silinmesinin
miimkiin olamayacag1 hiikme baglanmistir.

Kasten 6ldiirme sucunun, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren nitelikli
hallerinin diizenlendigi maddeye “tore saikiyle” ifadesi eklenerek tore cinayetleri
faillerinin en yiiksek ceza ile cezalandirilmasi kabul edilmistir.

Haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye gore haksiz tahrikin ancak haksiz bir
fiil sonucunda meydana gelmesi durumunda uygulanmasina imkan veren bir diizenleme



yapilmis; cinsel saldiriya ugrayan kadin1 namus gerekgesiyle dldiiren aile bireyleri ve
akrabalar ve diger akrabalarin haksiz tahrik indiriminden yararlanamayacagi, her haksiz
fiilin de haksiz tahrik olusturmayacagi madde gerek¢esinde agiklanmustir.

“Kadinin magdur oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde siiresi yirmi haftadan
fazla olmamak ve kadinin rizasi olmak, kosuluyla gebeligi sona erdirene ceza verilmez.
Ancak bunun i¢in, gebeligin uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda sona
erdirilmesi gerekir.” hilkkmi getirilmistir.

Cinsel saldir1 sugunun agirlagsmis halleri diizenlenerek, cinsel saldir1 sugunun islenmesi
suretiyle magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasina neden olunmasi, daha agir
ceza ile cezalandirilmistir. Yirtrliikteki magyubiyet kavrami kaldirilmistir. Ruh sagligi
kavrami getirilmistir. Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde,
agirlastirilmig miiebbet hapis cezasi getirilmistir.

Cinsel saldir1 sugunun diizenlendigi maddede kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin
sagladig1 niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle sugun islenmesi halinde daha agir cezayi
gerektiren nitelikli unsurlar tanimlanmstir.

Kasten yaralama sugu diizenlenmis ve bu sucun iistsoy veya altsoydan birine ya da es
veya kardese kars1 islenmesi sugun nitelikli hali olarak kabul edilmistir.

Iskence ve Eziyet baslig altinda iskence, eziyet suglar1 diizenlenmistir. Bu maddeler ile
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi sozlesmelerden dogan yiikiimliilikler goz
oniinde bulundurulmustur. Bu yilikiimliilikkler karsisinda ve 6zellikle insan haysiyetinin
tecaviizlerden korunmasi i¢in iskence teskil eden fiillerin cezasiz kalmamasi
diisiincesiyle iskence fiilleri bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanmistir. Sucun g¢ocuga,
beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da
gebe kadina karsi islenmesi halinde sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunmustur. Neticesi sebebiyle agirlasmis iskence sucu dilizenlenmistir ve
cezalarda artirnm ve iskence sonucunda 6liim meydana gelmesi halinde agirlagtirilmis
miiebbet hapis cezasinin verilecegi belirtilmistir.

Aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliligiinin yerine
getirilmemesi su¢ olarak tanimlanmistir. Bu sugun olusmast igin terk olgusunun
ger¢eklesmemesi gerekir. Aksi takdirde terk sucu olusmaktadir. Aile hukukundan
kaynaklanan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiliigiiniin kapsamim Tiirk Medeni
Kanununun hiikiimlerine gore belirlemek gerekir. Bu sucgtan dolay1 sorusturma ve
kovusturma yapilmasi sikayete tabi tutulmustur. Maddede evli olsun veya olmasin gebe
olan esini veya siirekli birlikte yasadig1 ve kendisinden gebe kalmis kadini c¢aresiz
durumda terk eden, yani ona her tiirlii yardimi yapmaksizin ortada birakan kisi
cezalandirilmaktadir. Velayet haklar1 kaldirilmis olsa da itiyadi sarhosluk, uyusturucu
madde kullanma veya onur kiric1 yasayis tarzi nedeniyle 6zen noksani veya kusurundan
dolay1 ¢ocuklarinin ahlak, giivenlik ve sagliklarin1 agir sekilde tehlikeye sokan ana ve
babaya ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezas1 hiikmolunmaktadir.

Fuhus sucu diizenlenerek kisilerin ve 6zellikle ¢cocuklarin fuhusa tesviki, stiriiklenmesi
fiillerinin hangi kosullarda su¢ olusturdugu hususunda diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler yapilirken Tiirkiye’nin fuhugla miicadele ile ilgili olarak milletlerarasi
sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikleri g6z oniinde bulundurulmustur.

Genital Muayene bagimsiz bir madde olarak diizenlenmis, yetkili hakim ve savci karari
olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda
ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi getirilmistir.



e Resit olmayan kisiyle cinsel iliskide bulunmak bagimsiz bir sug¢ olarak tanimlanmustir.

e Cocuklarin cinsel istismar fiilleri su¢ olarak tanimlanmistir. Cinsel istismarin {ist soy,
ikinci veya tlgiincii derecede kan hismi iivey baba, evlat edinen, vasi gibi kisilerce
uygulanmasi halinde verilecek cezalar yari oraninda artirilmistir.

e Insanliga karsi diger suglar icerisinde iskence veya insanlik dis1 islemlere veya biyolojik
deneylere tabi kilmak, cinsel saldirida bulunmak, zorla hamile birakma, zorla fuhusa
sevk etme fiillerini isleyenlere agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilmesi ve bu
suclardan dolay1 zaman agiminin islemeyecegi hilkkme baglanmustir.

e Kadin ve ¢ocuk ticareti ile ilgili miicadele i¢cin diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
diizenlemelerde milletlerarast s6zlesmelerden dogan yiikiimlilikler g6z Oniinde
tutulmustur.

e Ayrimcilik sugu diizenlenerek insanlar arasinda yiiriirliikteki kanun ve nizamlarin izin
vermedigi ayrimlar yapilarak bazi kisilerin hukukun sagladigi imkanlardan yoksun hale
getirilmeleri cezalandirilmistir.

h) Devlet Memurlar1 Kanunu

6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta Kanunu ve Diger
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
25.02.2011 tarihinde 27857 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir.
6111 sayili yasa ile Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan diizenlemeler sunlardir:

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 101 inci maddesine, “Ancak, kadin memurlara;
tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmidérdiincii haftasindan 6nce ve
her halde hamileligin yirmidordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil
siireyle gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez. Oziirli memurlara da istegi
disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.” hikkmii 2 nci fikra olarak
eklenmistir.

e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 104 iincii maddesi su sekilde degistirilmistir:

» Dogumdan 6nce ve dogumdan sonra 8’ er hafta olmak tizere 16 haftalik “aylikli
izin” kavrami degistirilerek ‘“analik izni” olarak adlandirilmistir. Tiirk Medeni
Kanunu’nda erken dogum ile ilgili bir hiikiim bulunmaz iken; “Dogumun erken
gerceklesmesi sebebiyle, dogum oncesi analik izninin kullanilamayan boliimii de
dogum sonrast analik izni siiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum
sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii halinde, istegi lizerine memur
olan babaya anne icin dngoriilen siire kadar izin verilir.” hiikkmii eklenerek bu
hususta yeni bir diizenleme yapilmaistir.

» “Memurun esinin dogum yapmasi halinde, istegi iizerine on giin babalik izni
...verilir.” hiikmii getirilerek onceki yasada “Erkek memura, karisinin dogum
yapmasl1 sebebiyle istegi iizerine ii¢ giin izin verilir” hitkmii degistirilmistir.

» Siit izni siireleri yeniden diizenlemistir. Eski diizenlemede “Bir yasindan kiigiik
cocugunu emzirmek icin giinde 1,5 saat izin verilir” hitkkmii degistirilerek
“Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasit analik izni siiresinin
bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda gilinde
birbuguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag kez
kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir” ifadesi getirilmistir.



e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 108 inci maddesine;

» “Dogum yapan memura, 104 iincii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik
izni siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden
itibaren istekleri iizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.” hiikmi
getirilmistir.

> Evlat edinen memurlarin kullanabilecekleri izinler hakkinda “Uc¢ yasimi
doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde
memur olan eslerine, ¢ocugun ana ve babasmin rizasinin kesinlestigi tarihten
veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri tiizerine
yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi
durumunda bu siire, eslerin talebi {izerine yirmidort aylik slireyi gegmeyecek
sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eslere kullandirilabilir.” hiikmii
getirilmistir.

1) Dogum izinleri

Giliniimiiz ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden ele alinmasi gereken konulardan biri de
dogum izinlerine iliskindir. Bu g¢ercevede; dogum izinleri konusunda farkli sosyal
giivenlik kuruluslarina bagli olarak calisanlar i¢in ebeveyn izni ve evlat edinme halinde de
bu iznin kullanilabilmesi amaciyla “Devlet Memurlari Kanunu ve Is Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” hazirlanmistir.

Tasarida; dogum sonrasi {icretsiz ebeveyn izni siiresi is¢i ve memurlar agisindan oniki ay
olarak ongoriilmiistiir. Memurlar icin bu siire kadin ve erkek i¢in toplam oniki ay, is¢iler
icin ise kadin ve erkek i¢in en fazla altisar ay olarak tespit edilmistir.

Ulkemizin toplumsal gergekleri ve bugiine kadar taraf oldugu uluslararas: sozlesmeler
dogrultusundaki taahhiitleri dikkate alinarak hazirlanan Tasari, TBMM Avrupa Birligi
Uyum Komisyonunda goriisiilerek kabul edilmis olup, kanunlasma asamalar1 devam
etmektedir.

i) Diger Yasal Diizenlemeler

Personel alimlarinda cinsiyet ayrimeciligi yapilmamasina iligkin “Personel Temininde
Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi
22 Ocak 2004 tarihinde 25347 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” 14 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrtirliige girmistir.

“Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda Yénetmelik” 9
Agustos 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirillarak  Almmasi1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla 2005 yilinda
olusturulan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde Meclis Arastirma Komisyonu nun
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda goriisiilen Raporunu takiben, kadin
erkek esitligi, kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumsal yagamin
her alaninda kadinin konumunun gii¢lendirilmesi ile kadina yonelik siddetin
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onlenmesinin devlet politikast haline getirilmesinin acgik gostergesi olan 2006/17 sayil1
Basbakanlik Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihinde yayimlanmaistir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
kurulmasina iliskin 5840 sayili Kanun, 24.03.2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak iilkemizde ve uluslararasi alandaki
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisini
bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek,
istenildiginde Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle
kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak amaciyla
kurulmustur.

Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin
erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma
hedefine ulasilabilmesi icin kadinlarin istthdaminin artirilmasi ve esit ise esit licret
imkaninin saglanmas1 amaciyla “Kadm istihdammin Artirilmas: ve Firsat Esitliginin
Saglanmas1” konulu 2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi 25.05.2010 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

6111 sayil1 “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 25.02.2011 tarihinde 27857 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirlige girmistir. 6111 sayili yasa ile 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu”nun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
yer alan “sigortali kadinin istegi ve hekimin onayi ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar
caligmast halinde,” ibaresi “sigortali kadinin, erken dogum yapmasi halinde dogumdan
once kullanamadig1 ¢alistirilamayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma {i¢
hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde,...” seklinde degistirilerek erken dogumla ilgili
bir diizenleme getirilmistir.

6111 sayili yasa ile 5510 sayili yasanin 12 inci maddesine “Kiz ¢ocuklarmin durum
degisikliklerinin ortadan kalkmasi halinde, bu kisiler tekrar ilgili kanunlarma gore
bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir.” climlesi eklenerek kiz ¢ocuklarinin sosyal ve
ekonomik durumlar1 korunmustur.

6111 sayili yasa ile 4447 sayili “Issizlik Sigortas1 Kanunu’na asagidaki gecici madde
eklenmis;
> “GECICI MADDE 10- 31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali
icin gegerli olmak iizere, ...5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82
nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglari lizerinden hesaplanan
sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklar1 tarihten itibaren
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir. Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a) 18 yasindan biiyliik ve 29 yasindan kiigiik erkekler ile 18 yasindan biiyiik
kadinlardan;

1- Mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in kirksekiz ay siireyle,
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2- Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek dgretimi veya Tiirkiye Is
Kurumunca diizenlenen isgiici yetistirme kurslarini bitirenler i¢in otuzalti ay
stireyle, uygulanir” hitkmii getirilerek kadinlarin isttihdam olanaklari arttirilmistir.

e 6111 sayili yasanin 51 inci maddesi ile; Bu maddenin altinda diizenlenen Ek 6
maddesi ile “Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tagima araci
igyerleri ile 4 {incli maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltlir ve
Turizm Bakanliinca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya
birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklar1 kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma
saati siliresine gore hesaplanan caligma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin
sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendileri tarafindan 30 giin {lizerinden prim
odemeleri suretiyle saglanir.” ifadesi eklenerek yine kismi ¢alisma siireli is sozlesmesi
kapsaminda calisanlarin (taksi vb. siiriiclileri ve sanatcilar) sosyal giivenlik haklar
korunmustur.

3.TEMEL GOSTERGELERDE KADIN

A) EGITIM

Modern toplumun en 6nemli gereklerinden biri olan egitim, iiretken ve kaliteli bir yasamin
onkosuludur. Giliniimiizde diinyada yasanan hizli degisim ve gelisme siireci, toplumsal
degisim ve doniisiimlere duyulan ihtiyaci artirmakta, diinyadaki bu degisim ve gelismeleri
izleyerek uyum saglamak ve yonlendirmek toplumlarin gelecege yonelik 6nemli hedefleri
arasinda yer almaktadir. Belirlenen hedeflere ulasmada anahtar kavram egitimdir. Bu nedenle
giiniimiizde bir toplumun bireylerine verecegi egitimin niteligi ve etkinliinin artirilmasi,
toplumun tiim kesimlerini igine almasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (Tirkiye tarafindan 1990 yilinda imzalanmistir),
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW,
Tiirkiye tarafindan 1985°te imzalanmistir) gibi onayladigi uluslararasi sozlesmelerle egitim
hususunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayi, bu yasalar1 uygulamaya
gecirmeyi ve kadin okuryazarligin1 % 100 olarak ger¢eklestirmeyi taahhiit etmistir.

Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, esit erisim ve esit firsat
acisindan en Oonemli uluslararasi insan haklar1 belgelerinden biridir.“Egitim Hakki” basligim
tastyan 10. madde taraf devletlere, egitimde erkeklerle esit haklara sahip olmalarin1 saglamak
icin kadinlara kars1 ayrimi 6nleyen biitiin uygun 6nlemleri alma ytikiimliiliigii getirmektedir.

“Cocuk Haklarina Dair Sozlesme” 1994 yilinda 4058 sayili yasa ile i¢ hukuk kurallarina
dontstiiriilmiistiir. “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”nde taraf devletlerin cocuklarin egitim hakkini
kabul edecekleri ve bu hakkin “firsat esitligi” temeli ilizerinde gercgeklestirilmesi igin
sOzlesmede yer alan 6nlemleri alacag belirtilmistir.

“Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”nde yer alan ¢ocufun egitim hakkinin firsat esitli§i temeli
iizerinde gerceklestirilmesi, ilkdgretimin herkes icin zorunlu ve parasiz hale gelmesi ile
cocugun okula diizenli bir bicimde devaminin saglanmasi ve okul terklerinin azaltilmasi i¢in
onlemler alinmasi, Anayasanin 42. Maddesindeki “Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar
icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” hiikiimleri ile ayrim yapilmaksizin herkes
icin teminat altina alinmistir. Buna bagl olarak da biitiin kanun, tiiziik, yonetmelik vb. hukuki
diizenlemeler kadin-erkek ayrimi yapmadan biitiin vatandaslarimizi kapsayacak bi¢imde
diizenlenmistir.
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Ayrica Tiirkiye Pekin’de yapilan IV. Diinya Kadin Konferans: sonucunda kabul edilen
belgeleri (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani) ¢ekincesiz kabul etmistir. Pekin Eylem
Platformu kadmin ilerlemesi ve giiclendirilmesi i¢in oncelikle harekete gecilecek 12 kritik
alan belirlemistir. Bu kritik alanlardan birisi de “Kadin ve Egitim”dir.

Okumaz-Yazmazhk

Tiirkiye’de okuma-yazma bilmeyenler niifusun yaklasik olarak % 8’ini olusturmakta olup
kadinlarda bu oranin yiiksek oldugu goriilmektedir. Yillar i¢inde okuryazarlik orami siirekli
artmasina ragmen heniiz hedeflenen noktaya ulagilamamigtir. Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) 2010 yili sonuglarna gore 3.825.644 kisi okuma-yazma bilmemekte olup
bunlarin 3.125.244’iinii kadinlar olusturmaktadir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin 2,3
milyonu 50 ve iizeri yas grubundadir. 6-24 yas grubunda ise okuma yazma bilmeyen 175 bin
kadin bulunmaktadir.
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Tablo 1 Okuma-Yazma Durumu ve Cinsiyete Gore Niifus (6+ Yag) 2010 Tiirkiye

Okuma-Yazma Durumu Toplam Kadin Erkek

Okuma-Yazma Bilmeyen 3.825.644 3.125.244 700.400
Okuma-Yazma Bilen 59.525.746 28.542.644 30.983.102
Bilinmeyen 2.782.071 1.310.993 1.471.078
Toplam 66.133.461 32.978.881 33.154.580

Kaynak: TUIK ADNKS Egitim, Kiiltiir ve Spor Veritabam 2010 Sonuglari

* Yabancilar kapsama alinmamuistir.

(Okuma-yazma durumu bilinmeyenler goz ardi edildiginde) 6 yas ve yukari niifus iginde
kadin okumaz-yazmazlik orant % 9,8, erkek okumaz-yazmazlik orani ise % 2,2’dir. Okuma-
yazma bilmeyen her 10 kisiden 8’ini kadinlar olusturmaktadir. Yetiskin niifus iginde (+15)
kadin okumaz-yazmazIlik orani ise % 12’dir.

Genele bakildiginda, okuma yazma bilmeme orami her iki cinsiyet i¢inde “gen¢ yas
gruplarindan ileri yas gruplara”, “kentsel niifustan kirsal niifusa” ve “Bat1 bolgelerden Dogu
bolgelerine” gidildiginde, artis sergilemektedir. Ancak, bu degiskenlerin her kosulda kadinlar
iizerindeki etkisi erkekler tizerindeki etkisinden daha biiyiik olmaktadir.

Egitim Diizeyi

TUIK tarafindan hazirlanan “Ulusal Egitim Istatistikleri”ne gére 6 ve yukar1 yas grubunda
bitirilen egitim diizeyine iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo: Bitirilen Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gire Niifus (6+yas)- 2010 Tiirkiye

Bitirilen egitim diizeyi Toplam Erkek Kadin
Okuma yazma bilmeyen 3.825.644 700.400 3.125.244
Okuma yazma bilen fakat bir

Ilkokul mezunu 15.709.975 6.973.926 8.736.049
[Ikégretim mezunu 10.820.045 6.081.367 4.738.678
Ortaokul veya dengi okul mezunu 3.127.204 1.946.744 1.180.460
Lise veya dengi okul mezunu 11.374.336 6.556.319 4.818.017
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 4.566.049 2.692.405 1.873.644
Yiiksek lisans mezunu 365.791 217.892 147.899
Doktora mezunu 113.862 70.788 43.074
Bilinmeyen 2.782.071 1.471.078 1.310.993
Toplam 66.133.461 33.154.580 | 32.978.881

Kaynak: TUIK ADNKS Egitim, Kiiltiir ve Spor Veritaban1 2010 Sonuglari

* Yabancilar kapsama alinmamustir.
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Okul Oncesi Egitim

Milli Egitim Temel Kanunu’na gore, okul dncesi egitim mecburi ilkogretim cagina gelmemis
3-5 yas grubundaki c¢ocuklarin egitimini kapsar ve istege baghdir. 2010/2011 6gretim yili
rakamlarina gore, okuloncesi egitimde 3-5 yas grubunda okullagsma orani toplamda % 29,85
olup, kiz ¢ocuklart icin % 29,43; erkek g¢ocuklar i¢in ise % 30,25°tir. 4-5 yas grubuna
bakildiginda ise s6z konusu oranin toplamda % 43,10; kiz ¢ocuklar i¢in % 42,47; erkek
cocuklart icin ise % 43,70 oldugu goriilmektedir. 2010/2011 6gretim yilinda okuldncesi
egitime devam eden 1.115.818 ¢ocuk bulunmakta olup, bu ¢ocuklarin % 48’ini (535.522) kiz
cocuklar1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki okul oncesi egitim orani son yillarda yaklasik iki katina ¢ikmasina ragmen 9.
Kalkinma Plani’nda da belirtildigi gibi, halen istenilen diizeyin altindadir. Avrupa Birligi
tilkelerinde okul Oncesi egitimde okullasma oraninin % 88,4 oldugu goriilmektedir.
Ulkemizdeki rakamlarin nispeten diisiik olmasinin temel nedenleri olarak ailelerin okul kaydh,
cocuklarin beslenmesi, giyimi ve egitim materyalleri i¢cin gerekli olan maliyetleri kargilamakta
zorlanmas1 gosterilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 okul oncesi egitimde derslik kapasitesini
ve dgretmen kadrosunu genigleterek 2010-2011 6gretim yili i¢in 57 ilde okul dncesi egitimi
zorunlu hale getirmistir. Bu gercevede oniimiizdeki yillarda okul oncesi egitimde okullasma
oranlarindaki artisin devam edecegi diisliniilmektedir.

Ilkogretim
Temel egitim olarak kabul edilen sekiz yillik ilkogretim siireci, 6-14 yas grubundaki

cocuklarin egitimini kapsamakta olup, Milli Egitim Temel Kanunu geregince kiz ve erkek
biitlin vatandaslar i¢in zorunlu kilinmistir ve devlet okullarinda parasiz olarak verilmektedir.

[Ikogretim okullasma oranlarinda son on yil icinde 6nemli artislar olmustur. 2001/2002
ogretim yilinda ilk6gretim kademesinde net okullasma orani toplamda % 92,4 iken, erkek ve
kiz ¢ocuklart i¢in bu oran sirastyla % 96,2 ve 88,4 olarak kaydedilmis, 2010-2011 &gretim
yilina gelindiginde ise, net okullasma oran1 % 98,4 olmus, erkek ve kiz cocuklar: i¢in net
okullulasma orani sirasiyla % 98,6 ve 98,2 olarak gerceklesmistir. Ilkogretimde cinsiyet
orani’ son on yil iginde % 10 artarak % 100,4’e ulagmustir.

[Ikogretimde hem toplam okullasma oranlar1 hem de kiz ve erkek ¢ocuklarmin okullasmasina
iliskin oranlar kirsal alanlarda kentsel alanlarda oldugundan daha diisiik olarak kaydedilmistir.
Milli Egitim Bakanhg: Orgiin Egitim Istatistikleri 2010-2011 verilerine gore ilkdgretimde kiz
cocuklariin net okullasma oranmin en diisiik oldugu iller Yozgat (% 91,19); Cankir1 (%
91,54) ve Hakkari (% 92,72); en yiiksek oldugu iller ise Bartin (% 99,91), Amasya (% 99,87)
ve Zonguldak (% 99,81)tir.

[Ikdgretime geg kayitlar, bitirmeden ayrilanlar ile basta kizlar olmak iizere kirsal kesimdeki
cocuklarin egitime erigimindeki sorunlar, okullasma oranmin istenilen diizeyde artmasin
engelleyen baslica faktorlerdir. Ozellikle okul terklerinin kiz ¢ocuklar1 arasinda erkek
cocuklaria gore daha yiiksek oldugu; besinci ve altinci siniflarda yogunlastigr goriilmektedir.
9. Bes Yillik Kalkinma planinda, 6zellikle ilkogretimde okul terklerinin varlig: kabul edilerek
onlenmesi i¢in basta kirsal kesimi ve kiz ¢ocuklarini hedef alan tedbirler ongoriilmektedir.

! Cinsiyet Orami: Belirli bir 6gretim yilinda ilgili 6gretim tiiriiniin kiz ¢ocuk briit okullasma oraninin, ayni
ogretim yilinda ilgili Ogretim tiiriiniin erkek c¢ocuk briit okullagma oranina olan goreli biyiikligiini
gostermektedir. 1ki farkli gostergenin (briit okullasma oranlarmin) birbirine oranlanmasiyla yapilan
hesaplamanin 100 ile ¢arpilmasidir.
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Ortaogretim

Ortadgretim, genel, mesleki ve teknik egitim veren okul/kurumlarin tiimiinii kapsamaktadir.
Ortadgretim kademesi en az dort yil olarak belirlenmistir ve zorunlu degildir. Ortadgretim
kademesinde okullagsma oranlarinin son yillarda siirekli olarak arttig1 goriilmektedir.

2001/2002 6gretim yilinda ortadgretim kademesinde net okullasma orani toplamda % 48,1
iken, erkek ve kiz ¢ocuklari i¢in bu oran sirastyla % 53 ve 42,9 olarak kaydedilmis, 2010-
2011 ogretim yilina gelindiginde ise, net okullasma oran1 % 69,3 olmus, erkek ve kiz
cocuklart i¢cin net okullulasma orami sirasiyla % 72,3 ve 66,1 olarak gergeklesmistir.
[Ikdgretimde % 100 olan “Cinsiyet Orani”nin Ortadgretim kademesinde % 88,1’e geriledigi
goriilmektedir. Ortadgretime devam eden 4.748.610 Ogrencinin % 45,5’ini kiz ¢ocuklari
olusturmaktadir.

Isgiicii piyasasina ara eleman yetistiren mesleki ve teknik liselere devam eden 1.837.924
ogrencinin % 42,3’ind kizlar olusturmaktadir. Bu kizlarin ¢ogunlugu Kiz Teknik Ogretim
Genel Miidiirliigii'ne bagli okul/kurumlara devam etmektedir. Ticaret ve Turizm Ogretimi

Genel Midiirliigii’ne bagh okul/kurumlarda ise, erkeklerin % 55,5, kizlarin ise % 44,5 katilim
gosterdigi goriilmektedir.

9.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, mesleki ve teknik egitimde kaydedilen ilerlemeye karsin,
egitim sisteminin isglicii piyasasinin taleplerini karsilamakta yetersiz kaldiginin ve bu
talepleri karsilamak {izere Ozellikle genglerin istihdam edilebilirliklerinin arttirilmast i¢in,
yeni mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugunun alti ¢izilmektedir.

Yiiksekogretim

Egitimin temel kademelerinde saglanan gelismelere paralel olarak yliksekdgretim
kademesinde de onemli gelismeler yasanmistir. Son yillarda gerceklestirilen calismalar ile
iilkemizde tlniversiteler biitlin illere yayginlagtirilmis olup 104’1 devlet, 62’ye vakif olmak
iizere toplam tliniversite sayist 166’ya ulasmistir. Bu gelismelere paralel olarak yiiksekdgretim
okullasma oranlarinda da son yillarda 6nemli artig ger¢eklesmistir.

Yiiksekogretimde net okullasma oranina bakildiginda, 2001/02 yilinda % 12,9 olan toplam
oranin 2009/10 dgretim yilinda % 30,42’ye yiikseldigi goriilmektedir. Kadinlar agisindan bu
oran 2001/02 yilinda % 12,1 iken 2009/10 ogretim yilinda % 29,6’ya yiikselmistir.
Yiiksekdgretim kademesinde cinsiyet oran1 % 83,38dir. 2009/10 yil itibariyle Universite’de
egitimini siirdiiren 3.529.334 6grencinin 1.566.701 % 44°iinl kiz 6grenciler olusturmaktadir.
Lisansiistii diizeyde yiiksek lisans ve doktora programlarina devam eden 6grencilerin ise %
46,8’ini kadinlar olusturmaktadir.

Dis Hekimligi, Eczacilik, Edebiyat, Dil, Tarih ve Cografya, Fen, Egitim, Giizel Sanatlar,
[lahiyat ve Mimarlik Fakiiltelerinde kadm orami erkeklerden fazla iken, Tip, Miihendislik,
Ziraat, Veterinerlik, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinde erkek &grencilerin gogunlukta
oldugu kaydedilmektedir.

Akademik personelde ise kadinin durumuna bakildiginda Profesoér, Dogent, Yardimci Dogent,
Ogretim Goérevlisi, Arastirma Gorevlisi ve Okutman kadrolar1 i¢inde kadin oranmin bir¢ok
tilkeden daha yiiksek oldugu (yaklasik % 38,7) goriilmektedir. Bu, ¢ok onemli bir oran
olmakla birlikte rektor (% 5,2) ve dekanlik (% 15,3) gibi iist pozisyonlarda erkek egemenligi
devam etmektedir.
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Yaygin Egitim

Yaygin egitim, Orgiin egitimin yaninda ve disinda, bilgi, beceri, meslek kazandirmaya ve
bireysel ve toplumsal gelismeyi saglamaya yonelen tiim programlanmig egitim etkinliklerini
kapsar. Tirkiye’de kadinlar1 kapsayan yaygin egitim etkinliklerinin ¢oklugu ve ¢esitliligi
dikkat cekicidir. MEB’in mesleki ve teknik egitim veren okul/kurumlari aracilifiyla
gergeklestirdigi yaygin egitim etkinliklerine ek olarak pek ¢ok sivil toplum orgiitii goniilli
olarak kadinlara yonelik okuma yazma, beceri ve meslek edindirme kurslari vermekte,
belediyeler iicretsiz benzer kurslar diizenlemekte, GAP Idaresi Baskanliginin Cok Amagch
Toplum Merkezleri (CATOM) ve SHCEK’e bagli Toplum Merkezleri yine benzer
faaliyetlerde bulunmaktadir.

Halk Egitim Merkezlerince agilan kurslar1 bitirenlerin rakamlar1 dikkate alindiginda, mesleki
kurslar1 bitirenlerin % 54,2’sini, sosyo-kiiltiirel kurslar1 bitirenlerin % 53’iinli ve okuma-
yazma kurslarini bitirenlerin de % 67,5’ini kadmlar olusturmaktadir. TUIK 2008/2009
ogretim yil1 verilerine gore yaygin egitim kapsaminda ac¢ilan kurslarda egitim goren 7.062.429
kursiyerin 3.336.993’tinii (% 47,2) kadmlar olusturmaktadir. Halk Egitim Merkezlerinde
acilan kurslardan faydalanan 3.409.058 kursiyerin % 60°n1; Meslek Egitim Merkezlerinde
acilan kurslardan faydalanan 299.306 kursiyerin % 18’ini; Kiz Teknik Genel Miudiirligi
tarafindan agilan kurslardan faydalanan 52.288 kursiyerin ise % 95’ini kadinlar
olusturmaktadir.

Ogretmenler

2010/2011 6gretim yilinda, okuldncesi egitimde ¢alisan 48.330 6gretmenin % 93’1 (44.916),
ilkdgretimde ¢alisan 503.328 ogretmenin % 52,8’1 (266.074), ortadgretimde calisan 222.705
Ogretmenin ise % 42,51 (94.612) kadinlardan olusmaktadir.

Son yillarda ilkdgretim kademesindeki kadin 6gretmen sayist onemli oranda artmistir. Bu
artis ¢ok Onemlidir, zira kimi kosullarda ailelerin kiz c¢ocuklarin1 okutmalarma karsi
olusturduklar1 direnci okuldaki 6gretmenin kadin olmasi kirabilmektedir. Buna ek olarak
ogretmenler ve okul miidiirleri 6grenciler i¢in birer rol modeli olmakta ve hayatlarina 6nemli
etkide bulunmaktadirlar. Bu baglamda kadin 6gretmenlerin sayisindaki artis gibi kadin okul
miidiir ve miidiir yardimcilarinin da sayisinin artmasi olduk¢a dnem tasimaktadir. Egitim
Yoneticisi konumundakiler arasinda kadinlarin orani ¢ok diisiiktiir. MEB Personel Genel
Miidiirligii’niin verilerine gére MEB biinyesinde merkez, tasra ve okul/kurumlarda gorev
yapan 80.465 yoneticinin ise % 11,1’in1 (8.905) kadinlar olusturmaktadir.

Egitim alan kiz ¢ocuklarinin sayisinin artmasi, kadin 6gretmen ve okul miidiirlerinin sayisinin
artmasi elbette toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ¢ok onemlidir.

Plan ve Programlar

Egitimde Tiirkiye’nin hedefi, 2013 yilina kadar kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in okullulagsma oranini
% 100’e ulastirmaktir. Bu kapsamda pek ¢ok proje ve kampanya baslatilmistir. Bu projelerde
gerek uluslararast kuruluslar gerekse sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektoriin destekleri
alimmaktadir.

Onceki donem kalkinma planlarinda oldugu gibi uygulamasina baslanan 2007-2013 yillarmi
kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kadinlarin toplumsal konumlarinin
giiclendirilmesi, etkinlik alanlarinin  genisletilmesi, esit firsat ve olanaklardan
yararlanmalarmin saglanmasi i¢in egitim seviyesinin yiikseltilmesi, kalkinma siirecine, is

16



hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin saglanmasi, kadinlarin
okur-yazarliginin artirilmasi amaciyla projeler gelistirilmesi gibi amaglara yer verilmistir.

10 Ocak 2008’de yaymlanan 60. Hiikiimet Programi Eylem Planinda hiikiimet programinda
da okullagma orani ilkogretimde % 100’e, mesleki ve teknik egitim dahil olmak tizere
ortadgretimde % 90’a c¢ikarilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir. Ayrica ilkdgretimde okul
terklerinin azaltilacagi, her il¢ede, il¢enin niifusu da dikkate alinarak, en az bir kiz ve erkek
Ogrenci ortadgretim yurdunun bulunmasinin saglanacagi, kiz ¢cocuklariin okullagtirilmasina
0zel 6nem verilmeye devam edilecegi, bu kapsamda Haydi Kizlar Okula Kampanyasina ve
Sartli Nakit Transferine devam edilecegi belirtilmektedir.

Faaliyet ve Projeler

Kiz ve erkeklerin egitime esit katilimini temin etmek hedefine ulasmak amaciyla egitim
seferberligi baglatan Tirkiye, kirsal kesimde okulu bulunmayan kdy ve koy alt1 yerlesim
birimlerinde bulunan ilkdgretim cag niifusu ile yoksul ailelerin c¢ocuklarinin ilkdgretim
hizmetlerine kavusturulmasini saglamak amaciyla yatili ve pansiyonlu ilkdgretim okullart
acmistir. Ayrica kiz 6grencilerin agirlikli olarak okula devam etmedikleri Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bdlgelerinde, yorenin genel kiiltiir yapisi da dikkate alinarak kiz 6grencilerin
okula devamlarinin saglanmasi amaciyla yatili ilkdgretim bdlge okullarinin (YIBO)
arttirllmasi planlanmaktadir. Bu ¢ergevede, zorunlu ilkdgretimin 8 yila ¢ikmasindan sonra,
YIBO’larin sayist ii¢ kattan fazla artarak okullardaki kiz 6grenci kontenjani artirilmugtir.
2009/2010 dgretim yili itibariyle 589 YIBO’da 58.222”si kiz olmak iizere 150.330 gocuk
egitim gormektedir. Bunun yaninda, Milli Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik
Planlamasinda her ilde en az bir YIBO’nun “Kiz YIBO”ya déniistiiriilmesi hedefine yer
verilmistir.

Okulu bulunmayan niifusu az ve daginik yerlesim birimlerinde bulunan ilkogretim cagindaki
kiz ve erkek c¢ocuklar ile birlestirilmis sinif uygulamasi yapan okullarda bulunan 6grencilerin
daha kaliteli egitim-6gretim imkanina kavusturulmasi, egitimde firsat ve imkan esitliginin
saglanmasi amaciyla, “Tasimali [lkogretim Uygulamasi” yiiriitiilmektedir. 1997 yilinda
baslatilan 8 yillik temel egitim kapsaminda uygulanmaya baslanan ve okullarin bulundugu
merkezlere taginan yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmesini iceren tagimali egitim, 2003-
2004 oOgretim yilindan itibaren kaynagi Fondan karsilanmak iizere il ve ilge Milli Egitim
Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. 2009/2010 &gretim yilinda 80 1il-752 ilgede
yiiriitiilen “Tasimali Ilkdgretim Uygulamasi”ndan 323.971°i kiz olmak iizere 667.475 ¢ocuk
faydalanmistir. Ayrica Milli Egitim Bakanlig tarafindan yayinlanan 2010/60 sayili “Tasimali
Ortadgretim Uygulamas1” Genelgesi ile “Tasimali Ilkégretim Uygulamasi” kapsaminda
bulunup 2009/2010 G&gretim yilinda ilkogretim kurumlarmin 8’inci smiflarini  bitiren
ogrencilerin devam edebilece8i ortadgretim kurumu bulunmayan yerlesim birimlerindeki
9’uncu smifa devam edecek Ogrencilerin taginarak smavsiz 6grenci alan ortadgretim
okul/kurumlarina erisimlerini saglamak amaciyla 2010-2011 6gretim yilinda 9’uncu smiflar
icin “Tasimali Ortadgretim Uygulamasr” baslatilmistir. Ulke genelinde Tagimali ortadgretim
uygulamasi kapsaminda 2010 yil1 Aralik ay1 sonuna kadar 75 ilde 28.265 kiz, 41.130 erkek
olmak {izere toplam 69395 6grenciye tasima ve yemek hizmeti verilmistir.

Yoksul aile ¢ocuklarina verilen yatili egitim hizmetlerinin yani sira, ilkgretim kurumlarinin
6, 7 ve 8. siiflari ile genel ve mesleki teknik orta dgretim kurumlart i¢in bursluluk hizmetleri
de verilmektedir. Bursluluk hizmetleri ve Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda
yiiriitiilen Sartli Egitim Yardimi uygulamasi ile; niifusun en muhta¢ kesimine dahil olan
ailelerin ¢ocuklarinin temel egitim hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal
yardim ag1 olusturmak amaciyla Tiirkiye’nin her kosesinde karsiliksiz egitim yardimlari
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yapilmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin okullulagsma oranlar ile ilkogretimden ortadgretime gegis
oranlarini artirmak amaciyla, kiz ¢ocuklarimiza ve ortadgretimde devam eden &grencilere
verilen yardim miktarlar1 daha yiiksek tutulmustur. ilkdgretime devam eden erkeklere aylik
30 TL, kizlara 35 TL, ortadgretime devam eden erkeklere aylik 45 TL ve kizlara 55 TL
tutarindaki 6deme “Kadinin aile ve toplum igindeki konumunun gii¢lendirilmesi” amaciyla
dogrudan annelere yapilmaktadir 2009 yili i¢inde 345,05 Milyon TL kaynak Sartli Egitim
Yardimi igin aktarilmig; 2.118.821 c¢ocuk yapilan egitim deste§i Odemelerinden
yararlanmistir.

Yiirtitillen “Egitime % 100 Destek Projesi” ile Tiirk egitim sisteminin niteliksel ve niceliksel
sorunlarinin ¢oziimiinde devlet, 6zel sektor ve sivil toplum igbirligi ile okul binalarinin, sinif
mevcutlarinin, i¢ ve dis donanimin kalitesinde Avrupa Birligi’nin standartlarina ulasmak ve
egitim sorunlarimizin ¢6zlimii i¢in egitimin her kademesinde (Okul 6ncesi egitimden yiiksek
ogrenime kadar) okul, bina ve egitim materyalleri gibi fiziksel ihtiyaclar1 karsilamak
hedeflenmektedir. Proje’nin basarisina katki saglamak amaciyla okul yaptiranlara uygulanan
yiizde 5’lik vergi indirimi ylizde 100’e ¢ikarilmistir.

“Cocuk Dostu Okul Projesi” ile ilkogretim okullarinda her yoniiyle kalitenin artirilmas: ve
bunun Ogrencilere, c¢alisanlara, ¢evreye yansitilmasi, yeni bir egitim ortami yaratilmasi
amaglanmaktadir. Projenin hedefleri arasinda cinsiyete duyarli bir egitimin verilmesi de yer
almaktadir. Proje 2011 yilinda tamamlanacaktir.

Egitimin niteligini artirmak iizere planlanan bir diger Proje olan “Anne Baba Cocuk Egitimi
Projesi” ile anne, baba ve cocuklarin egitim ihtiyaglar1 tespit edilmekte ve bu ihtiyaclar
dogrultusunda diizenlenen egitim programlari ile toplumun biling diizeyinin gelistirilmesi ve
statiilerinin yiikseltilmesi amaclanmaktadir. Proje kapsaminda; iireme sagligi, ergen iliskileri,
aile ici iligkiler, kadimin toplumdaki yeri ve Onemi, ders basarisi ve benzeri konularda
konferans, panel, kurs, ev ve kdy ziyaretleri yoluyla ailelere ulagilmaktadir. Proje kapsaminda
1998-2008 yillar1 arasinda 2.149.370 kadin, 697.590 erkek olmak {iizere toplam 2.846.960
kisiye “Aile I¢i Siddet, Aile Planlamas1, Genglerin Kotii Aliskanliklardan Korunmasi, Tére
Namus Cinayetleri, Kadina Kars1 Siddet, Cocuk Istismar1” vb. konularinda egitim verilmistir.

Uluslararas1 kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart isbirligi ile yirtitiilen “Haydi
Kizlar Okula”, “Baba Beni Okula Gonder”, “Kardelenler” gibi kampanyalar ve “Temel
Egitime Destek Projesi” gibi projeler ile kiz Ogrencilerin okuldan ayrilma oranlarinin
diistiriilmesi, okuldan erken ayrilan kiz ¢ocuklar1 ve kadimnlar ig¢in egitim programlari
diizenlenmesi hedeflenmektedir.

[Ikdgretim gaginda olup herhangi bir nedenle egitim sistemi disinda kalan, okulu terk eden ya
da devamsizlik yapan 6-14 yas grubundaki tiim ¢ocuklarin, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin % 100
okullulagsmasinin saglamayi amaglayan “Haydi Kizlar Okula Kampanyas1” 2003 yilinda
ilkogretimde okullulasma oraninin en diisiik oldugu 10 ilde baslatilmistir. 2005 yilinda
bitmesi planlanan Kampanya, basaris1 nedeniyle uzatilmis ve 2006 yili itibariyle Tiirkiye
geneline yayginlastirilmistir.

2003 yilinda baslatilan ve 2008 yilinda 81 I’e yaygimlastirilan “Haydi Kizlar Okula” adl
kampanya ile 290.224’# kiz olmak tizere 350.000 ¢ocuk okullulagtirilmistir. Kampanya
baslangicindan itibaren siirdiirilen g¢aligmalart kurumsallastirmak ve siirdiiriilebilir hale
getirmek amaciyla 2008 yili itibariyle yeni yaklagimlar benimsenmistir. “Veri tabanlarmin
kullanilmas1 ve gii¢lii bir izleme sistemi” (ADNKS, E-okul, il Durum Raporlar1) ve “Farkli
diizeylerde calisma yaklagimi” (Merkez-il-1lge-Okul Diizeyi) bashig: altinda toplanan bu yeni
yaklagimlar ile birlikte ilkogretimde ¢ag niifusunun yiizde 100 okullulagtirilmasi hedefine
ulagilmasi ve ayrica okul terklerinin ve devamsizliklarin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Yine bu
cercevede Milli Egitim Bakanligi tarafindan kiz ve erkek cocuklarinin zorunlu egitime
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erisimleri ve devamlarmi saglamak iizere hazirlanan “ilkdgretime Erisim ve Devamin
Izlenmesi Isbirligi Protokolii” Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin de aralarinda bulundugu
Bagbakanliga bagli kuruluslar, Adalet, Igisleri, Disisleri, Milli Egitim, Saghk, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 arasinda 13 Ocak 2011 tarihinde imzalanmistir.

Zorunlu egitim ¢ag1 kapsaminda olup cesitli sebeplerle 6grenimlerini yasitlariyla birlikte
zamaninda yapamamis, okula hi¢ kayit olmamis ya da siirekli devamsiz olan 10-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin egitimlerine akranlart ile birlikte devam edebilecekleri yeterlilikleri
kazandirarak, ilkogretime devamlarinin saglanmasi1 amaciyla “Yetistirici Simif Ogretim
Programi” baslatilmigtir. Bu program kapsamindaki 6grencilerin % 67’sini kiz ¢ocuklari
olusturmaktadir. Bunun yani sira basta kadinlar olmak iizere insan kaynaklarinin gelistirilmesi
ve is piyasasia giris icin Orta Ogretim seviyesinde okullasmanin arttirilmasi amaciyla 2009
yilinda “Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasmasinin Artirilmas1 Projesi” baslatilmistir. Soz
konusu projenin hedef kitlesini ilk ve orta 6gretim diizeyindeki kiz ¢ocuklari, okulu terk etmis
veya terk etme riski olanlar, egitime erisimi Kkiiltiirel, maddi veya ailevi nedenlerle
engellenenler, 6zellikle psikolojik rehberlik ve danismanliktan sorumlu olan &gretmenler
olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde 43 ilde uygulanan Proje kapsaminda 2011 Egitim-
Ogretim y1li sonuna kadar 12 ilde (Adiyaman, Bitlis, Diyarbakir, Gaziantep, Kars, Kayseri,
Mardin, Samsun, Sirnak, Siirt, Tokat, Yozgat) 16 okul agilmasi planlanmaktadir. Bunun yani1
sira, Milli Egitim Bakanlhig: tarafindan yaymlanan 2010/38 sayili “Ozellikle Ortadgretimde
Kiz Cocuklarimin Okullasmasi” Genelgesi ile kiz c¢ocuklarinin okullasma oranlarinin
arttirllmasi, ortadgretime gegcis oranlariin yiikseltilmesi, hi¢bir kiz ¢ocugunun egitim diginda
kalmamas1 amag¢lanmustir.

Okul Oncesi Egitimin yaygimlastirilmasi igin 2009 yili igersinde “Okul Oncesi Egitimin
Giiglenmesi Projesi” baglatilmistir. Proje ile Milli Egitim Bakanligi kurumlarinin, kamu
kurum ve kuruluslarinin, belediyelerin ve STK “larin kapasitesini arttirmak ve toplum temelli
modeller ve ortakliklar gelistirmek yoluyla dezavantajli ¢ocuklar ve aileleri i¢in nitelikli
giindiiz bakim ve okul 6ncesi egitim hizmetleri olusturmak ve gelistirmek amaclanmaktadir.
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yaymlanan 2010/31 sayili Genelge ile okul oncesi egitim
hizmetinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi i¢in ¢esitli tedbirler olusturulmustur.

Tiirkiye'deki mesleki ve teknik egitim sistemini; Sosyo-ekonomik ihtiyaglar ve yasam boyu
ogrenme ilkeleri dogrultusunda, lilke ekonomisinin ihtiya¢ duydugu yiiksek nitelikli ve
performansli ara kademe teknik insan giiclinii yetistirebilen, teknoloji gelistirilmesine ve
iretimine yatkin bir mesleki ve teknik egitim sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasini
desteklemeyi amaglayan Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi
(MEGEP) kapsaminda MEB, TOBB, TiSK, Hak-is, Tiirk-Is, TUSIAD, MEKSA Vakfi, TESK
gibi sosyal ortaklarla isbirligi yapmaktadir. Proje 30 ilde 145 pilot kurumda yiiriitiilmektedir.

Halk egitimi ve mesleki egitim merkezlerinde kadinlarin, mesleki egitim kurs
programlarindan yararlandirilarak istthdam edilebilirliklerinin; ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin artirilmasi ve gelir getirici meslek edinmelerinin saglanmasina c¢alisiimaktadir.
Islevsel yetiskin okur-yazarlik programi ile bu alandaki kurslarm yayginlastirilmasi, kadin ve
kizlara yonelik mesleki egitimin, geleneksel alanlarin disinda ¢agin gereklerine ve istthdam
ithtiyacina gore yeniden diizenlenmesi ¢caligmalar1 yapilmaktadir.

"Ulusal Egitime Destek Projesi kapsaminda iilke genelinde agilan kampanyada, Okuma-
Yazma kurslarindan en ¢ok yararlanan kadin kursiyerlerdir. Kadinlarin toplumsal firsatlardan
esit bigimde yararlanmalarinin saglanmasi ve kadinin insan haklarinin korunmasi ile kadina
yonelik siddetle miicadele konularinda koruyucu, onleyici hizmetlerin yayginlastiriimasi
amaciyla yiiriitiilmekte olan; "Benim Ailem, Anne Cocuk Egitim Programi ve Baba Destek
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Egitim Programlar1" ile farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi ile risk
onlemeye yonelik egitim faaliyetleri devam etmektedir.

En son uygulamaya konulan kampanyalardan birisi de “Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma
Kampanyas1”dir. Kampanya ile kadin okumaz-yazmazligini ortadan kaldirmak amaciyla
okuma yazma bilmeyen en az 3 milyon kadinimizin okuryazar hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Kampanya kapsaminda 8 Eyliil 2008’den 1 Nisan 2011’e¢ kadar gecen
sirede okuma yazma kurslarina 1.337.086 kisi katilmis olup bunlardan 824.041’si
okuryazarlik belgesi almistir.

Egitim kaynaklarinin kadin ve erkeklerin geleneksel olmayan imajlarini yaydigi egitici ve
sosyallestirici ortam olusturmak i¢in Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan toplumsal cinsiyete
biiylik dlgiide onyargili olan egitim materyallerinin cinsiyet¢i Ogelerden ayiklanmasi igin
caligma bagslatilarak ders kitaplarindan ayrimcilik igeren resim, ifade ve benzeri tiim 6gelerin
¢ikarilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu ¢alismalarin daha kalici ve sistematik olmasini
saglamak ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013) hedef ve
stratejilerini  gerceklestirmek amaciyla Milli egitim Bakanligi Talim Terbiye Kurulu
Bagkanlig1 biinyesinde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu” kurulmustur. S6z konusu
Komisyonun konuya iligskin ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Egitim kaynaklarinin kadin ve erkeklerin geleneksel olmayan imajlarini yaydigi egitici ve
sosyallestirici ortam olusturmak i¢in Milli Egitim Bakanligi, ders kitaplart ve egitim
materyallerini; temel insan haklarina aykirilik tasiyip tasimadigy; cinsiyet, irk, dil, din, renk,
siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep ve benzeri ayrimcilik igerip icermedigi yoniiyle
incelenmekte, ders kitaplar1 ve egitim materyallerinde cinsiyet esitliginin saglanmast ve
kadina karst ayrimciligin engellenmesi amaciyla, ilgili kaynaklarda kadin-erkek ile kiz ve
erkek ¢ocuklara ait bilgi, fotograf ve resimlerde sayisal ve niceliksel agidan esitlik saglamaya
caligmakta, geleneksel olarak kadin i¢in uygun goriilen roller/islerde (6gretmenlik, annelik
hemgire, ev kadinlig1 gibi) ya da 6nemsiz rollerde gosterilen kadinlar yerine, toplumda aktif
olarak rol alan “basarili kadin” vurgusuna yer verilmekte, erkegin giiclii, basarili, zeki, aktif
ve bagimsiz; kadinin ise uysal, diizenli duygusal gibi 0Ozelliklerle tanimlanmasindan
kacinilmaktadir. Ancak halen egitim materyallerinde cinsiyet¢i Ogelerin varligr soz
konusudur.

B) SAGLIK

Tiirkiye taraf oldugu uluslararast sozlesmeler ve c¢ekincesiz kabul ettigi uluslararasi
belgelerde, toplumumuzda kadin ve kiz ¢ocuklarina verilecek saglik hizmetlerinin nicelik ve
niteligini kabul gormiis uluslararas standartlara yiikseltecegi s6ziinii vermistir.

Kadin ve erkeklerin esit firsatlara ulasmasini saglamak amaciyla diizenlenmis en 6nemli
uluslararas1 insan haklar1 belgelerinden biri olan Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesinin, 12. maddesinde aile planlamasi dahil saglik hizmetlerinden kadin
ve erkegin esit olarak yararlanmasi hususu ele alinmaktadir.

Ayrica Tiirkiye Pekin’de yapilan IV. Diinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen
belgeleri (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani) ¢ekincesiz kabul etmistir. Pekin Eylem
Platformu ile kadinin ilerlemesi ve gili¢lendirilmesi i¢in dncelikle harekete gecilecek 12 kritik
alan belirlenmistir. Bu kritik alanlardan biri de “Kadin ve Saghk™tir.

Tiirkiye’de yasam kalitesi ile ilgili gostergelerden biri olan dogusta beklenen yasam siiresi
kadinlar i¢in artmakla birlikte, her iki cinsiyetin de esit hizmet aldig1r gelismis iilkelerden
diisiiktiir. Dogusta beklenen yasam siiresi 2009 yil1 i¢in kadinlarda 74, 4; erkeklerde 69,5 tir.
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Adolesan ¢agdan baslayarak her donemde daha fazla saglik hizmetine gereksinim duyan
kadin i¢in hizmet ag1g1 erkeklere gore daha fazladir.

Kadinin yasam dongiisiinde en uzun donemi olusturan dogurganlik ¢agi (15-49 yas grubu)15
ve yukari yasta bulunan toplam niifusun % 38'ini, yine ayn1 yas grubunda bulunan kadinlarin
% 77'sini olusturmaktadir. Bu baglamda kadin sagligi acgisindan, ozellikle tireme sagligi
hizmetlerinin yaygilastirilmast ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi onemlidir. Saglikta
Dontisgiim Programi ile aile hekimligi uygulamasina gecilen iilkemizde, Aile Saglig:
Merkezleri ile Toplum Sagligt Merkezleri biinyesinde bulunan Ana Cocuk Sagligi Aile
Planlamas1 merkezlerinde aile planlamasi ve tlireme sagligi hizmetleri iicretsiz olarak
verilmektedir.

Tiirkiye’de 1963 yilindan bu yana iilkeyi temsil eden 6rneklem iizerinde her 5 yilda bir,
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari yapilmaktadir. Bu aragtirmalarin sonuncusu 2008
yilinda yapilmis olup, Ana Rapor Ekim 2009 tarihinde Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii
tarafindan aciklanmistir. Arastirmalar ile gebelik, dogum, dogum sonrasi donemlerde
kadinlara verilen hizmetler, aile planlamas1 hizmetleri, bebek ve ¢ocuk saglig1 hizmetlerindeki
durum hakkinda veriler elde edilmekte, eksiklikler ve alinan mesafeler bu yolla
goriilebilmektedir. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2008 Sonuglarina gore, Tiirkiye’de
1970’lerin sonunda 4 ¢ocugun iizerinde olan toplam dogurganlik hizi,1980’lerin sonunda 3
cocuga dismiis; 1990’11 yillarda ise 3 ¢ocugun da altina diiserek 2.6 cocuk diizeyinde
duraganlasmistir. Toplam dogurganlik hizinda 1990’11 yillarda goézlenen bu duraganlik,
2000’1 yillarda tekrar azalma egilimine girerek 2008 TNSA’na gore 2.14 diizeyine kadar
gerilemistir. Yine, TNSA’nin 2008 yil1 Raporunda dogurganlik ve yas iliskisi incelendiginde,
onceki senelere gore, kadmlarin erken yaslarda ¢ocuk dogurma egilimlerinin degismeye
basladig1 goriilmektedir. Dogurganliktaki azalma oransal olarak ilk dogum yapma yas1 olan
20-29 yas grubundaki kadinlarda 30 ve iizeri yastaki kadinlara gore daha fazladir.
Dogurganlik, 20-29 yas grubundaki kadinlarda, aragtirma tarihinden 6nceki bes yilda % 18
azalirken 30 ve iizeri yastaki kadinlarda % 12 azalmaktadir. Bu oriintii, dogurganligin azaldig:
niifuslar ile uyumludur. Bunun yani sira, 15-19 yas grubundaki kadinlarda dogurganlik
diizeyinde gozlenen % 30’luk azalma cok karsilasilan bir durum degildir. Bu da, Tiirkiye’de
bu yas grubundaki kadinlarin ¢ocuk dogurmaya baslamak i¢in daha fazla beklediklerini
gostermektedir. Bununla birlikte, Saglik Bakanligi’nin 2009 yili verilerine goére addlesan
dogurganlik orani binde 35,1 dir.

Dogurganlik diizeyindeki bolgesel farklilasma ¢ok belirgindir. En yliksek toplam dogurganlik
hiz1 3.27 ile Dogu Boélgesi i¢in gozlenirken en diisiik dogurganlik hizi 1.73 ile Bat1 Bolgesi’ne
aittir. Tiirkiye’de Dogu ve Orta bolgeleri disindaki tiim bolgelerde toplam dogurganlik hizi
(TDH) yenilenme diizeyi olarak bilinen 2.10’un altindadir. Bu sonugla uyumlu olarak, Bati
Anadolu ve Tiirkiye’nin dogusundaki yerler disinda tiim NUTS 1 bolgelerinde de dogurganlik
hiz1 yenilenme diizeyinden daha diisiiktiir. Toplam dogurganlik hiz1 egitim diizeyiyle ters
orantilidir. Egitim diizeyinin artmasiyla TDH hizla diismektedir. Egitimi olmayan kadinlarda
TDH 2.65 iken lise veya iizeri egitimi olan kadinlarda 1.53 diizeyindedir. Dogurganlik refah
diizeyinin yiikselmesi ile de azalmaktadir. En diisiik refah diizeyine sahip hanelerde yasayan
kadinlarda 3.39 olan TDH, en yiiksek refah diizeyindeki kadinlarda 1.36’dur.

Raporda yer alan diger 6nemli bir nokta ise, Tiirkiye’de bebek 6liim hizinda ¢ok hizli bir
azalma oldugudur. Bebek &liim hizi, 1998-2003 ile 2003-2008 yillar1 arasindaki bes yillik
donemde % 48 azalmistir. Ayn1 donemde ¢ocuk 6liim hizinda % 33; bes yas alt1 6liim hizinda
ise % 41 azalma gergeklesmistir. Son 10 yilda binde 9-10 diizeyinde duraganlik gosteren
cocuk o6liim hizinda son bes yi1lda meydana gelen bu azalma oldukca dikkat ¢ekicidir.
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Bebek ve cocuk dliimlerinin yan1 sira anne 6liimleri de lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
konuyu olusturmaktadir. 2005 yilinda yapilan “Ulusal Anne Oliimleri Calismas1” sonuglarina
gore anne Oliim orani yiiz bin canli dogumda 28,5 olup, bu 6liimlerin % 62’si onlenebilir
nedenlerden meydana gelmektedir. Saglik Bakanlig1 Ulusal verisine gore 2009 yil1 anne 6liim
orani ise yiiz bin canli dogumda 18,4’diir. 1990-2008 yillar1 arasinda anne Oliimlerinde
yakaladigimiz diisme egilimi ile iilkemiz, diinyada anne dliimlerinde en ¢ok diisiis saglayan
10 iilkeden biri olmustur.

Bu cercevede, anne Oliimlerinin 6nlenmesi ve kadinlarin insan haklari baglaminda temel
saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin temel 6lgiitlerinden birisini de dogum 6ncesi bakim
hizmetlerinden yararlanmalari olusturmaktadir. TNSA 2008 Raporunda, 2008 dncesindeki bes
yillik donemde dogum yapan annelerin % 92’sinin son dogumlarinin gebeligi sirasinda bir
saglik personelinden dogum oOncesi bakim hizmeti aldig1 goriilmektedir. Dogum 6ncesi bakim
alma orani, kirsal yerlesim yerlerinde % 84’e; Dogu’da ve egitimsiz anneler arasinda %
80’nin hemen altina; 6 ve daha fazla ¢cocugu olan anneler arasinda ise % 72’ye gerilemektedir.

TNSA-2008 oncesindeki bes yil icinde meydana gelen dogumlarin % 64’iine doktor; %
27’sine de ebe ve/veya hemsire yardimci olmustur. Son 10 yil iginde, yani 1998- 2008
doneminde saglik personelinden aliman dogum Oncesi bakim hizmetlerinde % 27; saglik
personelinin yardimecr oldugu dogumlarda ise % 21 artis olmustur. Kentsel yerlesim
yerlerinde, Bati’da, Istanbul’da ve egitimli anneler arasinda neredeyse tiim dogumlar bir
saglik personelinin katilimi ile yapilmaktadir. TNSA 2008’e gore saglik personeli yardimiyla
yapilan dogum oran1 % 91,3, hastanede yapilan dogum oran1 % 89,7 iken 2010 yil1 ulusal veri
sistemine gore bu oran % 93’lere ulagmistir.

Dogum sonrasina bakilacak oldugunda ise, Tiirkiye’de annelerin % 85’inin,bebeklerin ise %
90’1n1in dogumdan sonraki iki ay ig¢inde bir saglik personelinden dogum sonras1 bakim hizmeti
aldig1 goriilmektedir. Kirsal yerlesim yerlerinde, Dogu’da, egitimsiz anneler arasinda ve tist
paritelerde hizla azalarak % 70’e gerileyen dogum sonrast bakim hizmetlerinden yararlanma
oran1, Bati’da, Istanbul’da ve 6zellikle egitimli anneler arasinda hizla artmakta ve % 95’in
iizerine ¢ikmaktadir (TNSA,2008) .

Kadin saghginda bir diger onemli gosterge de gebeligi Onleyici yontemlerin kullanim
oranidir. Dogurganligin kontroliine iliskin olarak bilgi sahibi olunmasi, bu ydntemlere
ulagilmasi ve daha sonra da uygun bir gebeligi onleyici yontemin zamaninda ve etkili olarak
kullanilmas1 Aile planlamasin1 saglamak i¢in olduk¢a Onemlidir. Tiim yas gruplarinda,
yerlesim yerlerinde, egitim diizeylerinde ve refah kategorilerinde herhangi bir yontemi veya
herhangi bir modern yontemi bilmek yaygindir ve evli kadmlarin en az % 98’1 herhangi bir
yontem veya herhangi bir modern yontemi duymuslardir.

Ulkemizde kadin saghigi ve iireme sagligina iliskin ele alinmasi gereken konulardan bir
tanesini de erken evlilikler olusturmaktadir. Ulkemizde erken yasta yapilan evliliklerin
onlenmesi amaciyla, 1 Ocak 2002 tarihinde yiriirlige giren Yeni Tiirk Medeni Kanununun
getirdigi onemli degisikliklerden biri evlenirken kiz ve erkekler i¢in “17 yasin doldurulmus
olmas1” sartinin getirilmesidir.

Ulusal mevzuat ile getirilen diizenlemelerin yani sira Diinya Saglik Orgiitii’ne de iiye olan
Tiirkiye, saglik alaninda gelismis iilkelerin gostergelerine ulasmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye 1986 yilinda onaylayarak taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi'ne (CEDAW) taraf olarak, aile planlamasi dahil saglik
hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmasi i¢in, saglik bakimindan kadinlara
karst ayrimi ortadan kaldiran biitiin 6nlemleri almayr ve kadinlara gebelik, lohusalik ve
dogum sonras1 donemde gerekli hizmetleri saglayarak, gebelik ve emzirme sirasinda yeterli
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beslenme ile birlikte, gerektiginde iicretsiz hizmet vermeyi kabul etmis ve saglik politikalarini
bu c¢er¢evede olusturmaya baslamistir. Ayrica CEDAW ile Tiirkiye, kadinlara ailelerinin
saglik ve refahin1 saglamaya yardim edecek, aile planlamasi bilgisi dahil 6zel egitici bilgiyi
saglamayi, hamilelik siiresince kadinlara is yasaminda 6zel saglik kosullar1 saglamayi, aile
planlamasi konusunda bilgi, danisma ve hizmetler de dahil olmak iizere yeterli saglik
hizmetleri sunmayi, kadinlarin ¢ocuk sayisina ve ¢ocuklarin ne zaman diinyaya geleceklerine
serbestce ve sorumlulukla karar vermeleri ve bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in bilgi, egitim ve
diger araclardan yararlanmada esit haklar tanimay1 kabul etmistir.

Tiirkiye 1994’te Kahire’ de gergeklestirilen “Uluslararasi Kalkinma ve Niifus Konferansi”nin
(ICPD) biitiin onerilerini ¢ekincesiz imzalamis ve bu tarihten sonra, iilkedeki geleneksel “Ana
Cocuk Saglig1” yaklagimini1 daha kapsamli bir hale getirerek kadin ve erkegi, yasam dongiisii
yaklasimu ile biitiinciil olarak ele alan, hizmet tiir ve miktarini gereksinimlere gore diizenleyen
programlar gelistirmeye baglamistir.

Ayrica daha 6nce belirtildigi iizere Tirkiye, 1995 yilinda Pekin’de gergeklestirilen 4. Diinya
Kadin Konferansina katilarak, Konferans sonunda yayinlanan Pekin Deklarasyonu ve Pekin
Eylem Platformu’nu imzalamistir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile belgeye taraf
olan devletler, kadinin hayatinin biitiin donemlerinde uygun maliyetli ve kaliteli saglik
bakimina, bilgiye ve ilgili hizmetlere ulasilabilirligini artirmayi; kadin saghigimi gelistiren
onleyici programlar1 giliclendirmeyi; tireme saglhigmi gelistirmeyi; kadin sagligina iliskin
kaynak ve incelemeleri artirmay1 ylikiimlenmislerdir.

Faaliyet ve Projeler:

Saglik Bakanligi tarafindan, Saglik Sektorii Igin Cinsel Saglik ve Ureme Saghigi Ulusal
Stratejik Eylem Plan1 2005-2015°de belirlenen 6ncelikli miidahale alanlarina gore programlar
yeniden olusturulmustur. Bu programlar asagidaki gibidir:

15- 49 Yas Kadin Izlemleri Programi: S6z konusu Program kapsamindal5- 49 yas arasmdaki
tiim kadinlar; dogurganlik davraniglarina dair bilgi edinmek, riskli durumlar1 saptamak, erken
donemde gebeligi tespit edebilmek, aile planlamas1 yontem kullanimlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmak, kadin saglig1 ve aile planlamasi ile ilgili konularda danigmanlik yapip yerinde egitim
amaciyla yilda en az iki kez birinci basamak saglik kuruluslari tarafindan izlenmekte ve
Saglik Bakanligina bildirilmektedir.

Evlilik ve Gebelik Oncesi Danismanlik Programi: 2007 yilinda “Evlilik Oncesi Danismanlik
ve Cinsel Saglik Programlar1” baslatilmistir. Bu Program kapsaminda ise toplumsal cinsiyet
vurgulanarak, saglik alaninda kadinin statiistinii ylikseltmek, erken yasta evlilikleri azaltmak,
modern aile planlamasi yontemleri kullanimimni artirmak, istenmeyen gebelikler, isteyerek
gerceklesen diisiikler ve anne 6liimlerini azaltmak amaglanmaktadir.

Dogum Oncesi Bakim Hizmetleri Programi: Anne saghg diizeyini yiikseltmek ve anne
Oliimlerini azaltmak amaciyla rutin hizmetler arasinda yer almakta olup lilke genelinde
uygulanmaktadir. Hazirlanan “Dogum Oncesi Bakim Y&netim Rehberi™ne gore gebelerin
herhangi bir riski yoksa en az 4 kez izlemi saglanmaktadir. Ayrica Riskli Gebelik protokolleri
de hazirlanmaktadir.

Gebelere Demir Destek Programi: Program, gebelikte artan demir ihtiyacinin karsilanmasi
icin her gebeye gebeliginin 16. haftasindan itibaren 5 ay, dogumdan sonra 3 ay 40-60 mg
demir destegi saglamak amaciyla ylritilmektedir. Saghk Bakanligi 2010 yili Ulusal
verilerine gore gebelerin % 90’1na iicretsiz demir destegi saglanmaktadir.
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Anne Dostu Hastane Programi: Nitelikli gebe, logusa izlemini ve giivenli kosullarda tim
dogumlarin hastanede gercgeklestirilmesi saglanarak anne ve bebek oOliimlerini azaltmak
amaclanmaktadir.

Dogum-Sezaryen Programi: S6z konusu Program her gebenin saglikli ve giivenli olarak
hastanede dogum yapmasini, sezaryen oranlarinin makul diizeylerde olmasini saglamak ve
esitsizlikleri ortadan kaldirmak (bolge, yerlesim yeri, yas, cinsiyet) amaciyla yiirtitiilmektedir.
Dogum sonu, anne ve yeni doganin riski yok ise en az 24 saat hastanede kalmasinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Dogum Sonu Bakim Programi: Postpartum (dogum sonrasi) dénemde dnlenebilir nedenlerle
meydana gelen anne ve bebek Oliimlerini onlemek amaciyla gelistirilmis bir Programdir.
Genel olarak annenin dogumdan sonra tam iyilesmesi ger¢eklesmeden taburcu edilmemesi
saglanmaktadir. Dogum Sonu Bakim YoOnetim Rehberine uygun olarak lohusa izlemi
yapilmaktadir.

Acil Obstetrik (Gebelikle Ilgili) Bakim Programi: Programin amaci; dnlenebilir nedenlerle
meydana gelen anne ve yenidogan Oliimlerini etkili sevk sistemi ve giivenli kan nakli
hizmetleri ile azaltmaktir.

Acil Obstetrik Bakim Yonetim Rehberinde belirlenen esaslar ¢er¢evesinde en sik goriilen
anne 6liim nedenlerinin etkili yonetimi hedeflenmistir.

Anne Oliimleri izleme Programi: Program,her anne 6liimiinii nedenine yonelik olarak
inceleyip, Onlenebilir nedenlerle meydana gelen anne Oliimlerini Onlemek  amaciyla
yiiriitilmektedir. Her ilde “Il Anne Oliimlerini Tespit ve Onleme Birimi“ ile “il inceleme
Komisyonu”, Saglik Bakanlig1 biinyesinde de “Anne Oliimleri On Inceleme Komisyonu” ve
“Merkez Inceleme Komisyonu” olusturulmustur. Saglik Bakanlhigi Anne Oliimleri On
Inceleme Komisyonunda, her ay illerden gelen gebelige bagl tiim dliimler degerlendirilerek,
nedenlerine ve ii¢ gecikme modeline gore gebelige bagli Oliimler ile anne Oliimleri
siniflandirilmakta, nedenleri tam olarak belirlenemeyen oliimler, hastane, hekim ve anne adi
gizli kalmak {izere Merkez inceleme Komisyonunda goriisiilmektedir.

Aile Planlamas1 Programi: Programin hedefi Aile Planlamasi Hizmetlerinin ulasilabilirligini
ve niteligini artirarak, baska ¢ocuk istemeyen veya bunu bir miiddet ertelemek isteyen ailelere
danigmanlik yaparak uygun, modern ve etkili aile planlamas: yontemi se¢melerini saglamak
ve yontemi uygulamaktir.

ACSAP Hizmetlerine Erkek Katilminin Saglanmasi Programi: Ureme sagligi konusunda
erkek katiliminin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu amagla Saglik Bakanligi, Tiirk Silahlh
Kuvvetleri Saglik Komutanlhigr ve UNFPA isbirligiyle tilke genelinde tim askeri birliklerde
erbas ve erlere yonelik egitimler siirdiiriilmektedir. 2010 itibariyle 3.000.000 erbas ve er
egitilmistir. Bu egitim modiiliinde iireme organlari, cinsel saglik, cinsel yolla bulasan
hastaliklar, HIV/AIDS ve sosyal sonuclari, gebeligin olusumu, aile planlamasi, giivenli
annelik, toplumsal cinsiyet ve aile i¢i siddet konular1 yer almaktadir.

Ureme Saghigi Hizmet I¢i Egitimleri: Ureme saghg konusunda hizmet sunum Kkalitesini
artirmak i¢in saglikta degisen, gelisen konularla ilgili saglik personeline bilgi ve becerileri
kazandirmak amaciyla yiirtitilmektedir.

Yash Ureme Sagligi Programi: 65 yas iizeri kisilere hayat boyunca fiziksel, sosyal ve ruhi
aktivitelerini devam ettirecek saglik hizmetlerini sunarak gelisme siireclerini desteklemek ve
yaslt dostu lireme saglig1 hizmetleri konusunda altyap1 ve insan giicii de dahil olmak tizere her
alanda savunuculuk ¢alismalar1 ve isbirligi gelistirme silirecini amaglanmaktadir.
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Bunlara ek olarak, yesil kartli olan kisilerin 6zel hastanelerin acil servis ve yogun bakim
hizmetlerinden fiicretsiz faydalanmalarimin saglanmasi yoluyla, oOzellikle riskli ve
komplikasyonlu gebelerin saglik kurulusuna erisimi kolaylastirilmistir.

Kadinlarin saglik hizmetlerine eksiksiz erisimini hedefleyen bir diger calisma ise 2008 yilinda
baglatilan “Misafir Anne Projesi’dir. S6z konusu proje ile ikamet ettikleri yerde hastane
bulunmayan anne adaylarinin, dogumlarma 10 giin kala en yakin yerlesim yeri merkezine
getirilerek kamu kurumlar1 misafirhanelerinde konaklamalart ve dogumlari hastanede
gergeklestirildikten sonra evlerine geri donmeleri saglanmaktadir. Uygulamanin basladigi
2008 yilindan bu yana 12.275 yiiksek riskli anne aday1 bu hizmetten yararlanmistir.

Ayrica, yiriitiilmekte olan Aile Hekimligi uygulamasi kapsaminda her bireyden sorumlu bir
aile hekimi bulunmaktadir. Gezici saglik hizmetleri ve evde bakim hizmetleri ile de hizmete
ulagsmada zorluk ¢eken kisilere saglik hizmeti yerinde verilmektedir. Bu kapsamda kadinlarin
saglik hizmetlerine erisimlerinin artacagi ongoriilmektedir.

Birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda iilkemizde en kiiciik kdylerde hizmet veren
saglik evi sayisit son 7 yilda 3 kat artmis ve 5328’e¢ ulasmistir. Kirsal bolgelerde saglik
hizmetini en {icra yerlesim yerlerine ulastirmak amaci ile gezici saglik hizmeti uygulamalari
gelistirilmis, hizmet verilmesi gereken niifusa hizmeti ulagtirma oran1 % 99’lara ¢ikmustir.
Son 5 yilda acil hasta tasima hizmetleri ile ilgili kapasite hem istasyon sayisi hem de
ambulans sayis1 bazinda 3 kat artmis, istasyon sayist 2002 yilinda 481 iken 2010 yilinda
1460’a, ambulans sayis1 da 618’den 2295°e yiikselmistir. Ayrica 6zellikle kis kosullar1 agir
gegen kirsal bolgelere hizmet veren kar paletli ambulans sayilari arttirilarak 132 olmus, kirsal
nifusun % 100’tGne 112 hizmeti ulastirilmistir. Bununla birlikte hava ambulans filosu
olusturulmus, 18 helikopter ambulans ile 2010 y1l1 iginde alinan 2 adet turbo jet ugak da filoya
dahil olarak acil hizmet sunum kapasitesi gii¢lendirilmistir.

Bu calismalara ilaveten, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan
verilen saglik desteklerinin yani sira, niifusun en muhta¢ kesimine dahil olan ailelerin
cocuklariin temel saglik hizmetlerine tam olarak erigimini hedef alan bir sosyal giivenlik agi
olusturmak amaciyla, Sartli Nakit Transferi Saglik Yardimlari uygulanmaktadir. Saglik
Bakanlig: ile yapilan protokol gercevesinde, niifusun en muhta¢ kesimine dahil olan anne
adaylarina yonelik olarak bir defaya mahsus olmak {izere Sartli Nakit Transferi Gebelik
Yardimlar1 yapilmaktadir. Bu kapsamda, 2005-2009 doneminde fayda sahibi anne adayi
say1s1 49.626'ya, aktarilan toplam kaynak miktar1 da 3,67 Milyon TL'ye yiikselmistir. Bunun
yani sira, yoksul ailelere okul c¢agi oncesi ¢ocuklarmmin diizenli saglik kontrollerini
yaptirmalari sartiyla her ay saglik yardimi yapilmaktadir. S6z konusu transferler kadinin aile
ve toplum i¢indeki konumunun gii¢lendirilmesi amaciyla, 6demeler dogrudan annelere
yapilmaktadir.

C) CALISMA YASAMINA KATILIM

Kadinlarin isgiiciine katilimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak kabul
edilmekle birlikte, isgiliciine katilim oranlar diisiik olup, yillara gére azalma gostermektedir.
Kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadinin niteliksel gelisimini ve isglicii piyasasina
girigini saglayacak gerekli mekanizmalarin olusamamast bu diislisiin dnemli nedenlerinden
biridir ve Tiirkiye’de kadin istthdami temel sorun alanlarindan biri olarak varligim
siirdiirmektedir. Kadinlarin isgiicline katilma orami 1990°da % 34,1 civarindayken, 2002
yilinda % 26,9, 2004 yilinda % 25,4, 2010 y1l1 i¢in % 27,6°dur.
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Yine 2010 yili verilerine gore; kente gore (% 23,7) kirsal alanda daha ¢ok kadin isgiiciine
katiliyor (% 36,3) gibi goriinse de kirdaki 100 kadindan 84’ii tarim kesiminde ve bunlarin %
79°u herhangi bir ticret almaksizin iicretsiz aile is¢isi olarak caligmaktadir.

Tiirkiye geneline baktigimizda 2010 yili verilerine gore kadin istihdam oran1 % 24 iken AB-
15'te % 60,4, AB-272°de bu oran % 59,1°dir. (AB 2010 verileri bulunmamaktadir.)
Ulkemizde 2010 yil1 verilerine gore istihdama katilan kadinlarin % 42,4°ii tarim sektdriinde,
% 15,9’u sanayi sektoriinde, % 41,7’si ise hizmetler sektoriinde ¢aligsmaktadir.

Isteki durumlar1 agisindan bakildiginda 100 kadindan sadece 14,1°i kendi hesabina ve isveren
konumunda ¢alismakta, 50,7’si herhangi bir iicret ya da yevmiye karsiliginda caligmakta ve
35,2’si licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisma yagsaminda yer almaktadir.

Ayrica, koyden kente gocii yogun olarak yasayan lilkemizde, koyde isgiicli icinde goriilen
kadin kente geldiginde yeterli egitim ve mesleki bilgi-beceriye sahip olmamasi nedeniyle kent
isgiicli piyasasina girememekte, isgiicli disinda kalarak genellikle ev kadini olmaktadir.
Isgiiciine katilmayan 100 kadindan 61,5’ isgiiciine katilmama nedeni olarak "ev kadim"
olmalarin1 gostermektedir. Bu olgu hem kirda hem de kentte kadmin isgiiciine katilimini
azaltmaktadir. Gelir azlig1 nedeniyle ¢alismak zorunda olan kadin, sosyal gilivencesiz diisiik
statiilii-gelirli islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir.

Kadin isgiiclinlin en cok istthdam edildigi sektdr hizmetler sektorii olup bu sektordeki is
alanlarindan bazilar1 0Ozellikle "kadinlar i¢in uygun alanlar" olarak toplumsal kabul
gormiislerdir.

Sanayi sektorii, 6zellikle imalat sanayi halen kadin iggiiciiniin oldukc¢a sinirli oldugu bir sektor
olma o6zelligini korumaktadir. Oysa ayn1 sektorde tekstil, gida, hazir giyim gibi emek yogun
sanayi dallar1 icin kadimnlar halen tercih edilen isgiicli konumundadir. Her iki sektorde de
ozellikle kayit dist isyerlerinde yogunlukla kadin ve ¢ocuk isgiicli her tiirlii sosyal hak ve
giivenceden yoksun sekilde ¢alistirilmaktadir.

Istihdamda yer alan 100 kadindan 58,5°i herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmaksizin g:ahsmakta bunlarin da % 56,8’ini ticretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlar
olusturmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli ¢alisan kadinlarm % 26,3°ii, isveren kadinlarin %
26,5’1, kendi hesabina calisan kadinlarin % 90,7°s1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
bagli olmaksizin ¢caligmaktadir.

Kayitdis1 calisma Tiirkiye genelinde % 43,2 olup, kirsal kesimlerde 2000 yilinda % 73,8
(kadin % 91,4; erkek % 64) ve kentsel yerlerde % 28,8 (kadin % 30; erkek % 28,5) iken; 2010
yilinda kirsal yerlerde % 67,5 (kadin % 87,5; erkek % 56,2) ve kentsel yerlerde % 30,1 (kadin
% 35,3; erkek % 28,5) dir. Bu oran tarimsal faaliyetlerde 2010 yilinda yaklasik % 85,4 iken,
tarim dis1 faaliyetlerde yaklasik % 29°dur. Bu durum, kayitdisiligin daha ¢ok kirsal bolgelerde
tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda Ozellikle de iicretsiz aile iscilerinde yogunlastigini
gostermektedir. 2010 yilinda kayitdisi olarak {icretsiz aile is¢isi konumunda tarimsal
faaliyetlerle ugrasanlarin % 20,6’sin1  erkekler olustururken; % 79,4’tnii  kadinlar
olusturmaktadir.

Issizlik oranlari Tiirkiye genelinde % 11,9, kentte % 14,2 ve kirsal alanda % 7,3’tiir. Kentte
yasayan en az lise mezunu olan gen¢ kadin niifusundaki igsizlik oran1 % 33,3, ayn1 durumda

21 Mayis 2004 tarihinde 10 iilkenin (Kibris Rum Yonetimi, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti) AB’ye iiye olmasi ile AB’nin toplam iiye sayist 15’ten 25%¢
yiikselmistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin iiyeligi ile AB’ye iiye olan iilke sayis1 27 olmustur.
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olan erkekler i¢in ise % 23,6’dir. Egitimsiz ve donanimsiz kadiin yaninda egitimli ve geng
kadin niifusta da issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, kadin istthdaminda yasanan sorunlar
acisindan nemli bir gostergedir.

Bu durum biiyiik 6lgiide gelir dagilimina da yansimaktadir. Kadin ve kiz g¢ocuklarinin
yasamlarinin her alaninda gelir dagilimindaki bozulmadan en fazla etkilenen grup oldugu
aciktir. Gelirin, dolayisiyla yasam standartlarinin diislisii kadinlar1 bir yandan daha ¢ok
marjinal islerde c¢alisip azalan geliri artirmaya zorlarken, diger yandan, ev ig¢i iiretime
ayirdiklar1 zamani artirmistir.

Kadinlarin istihdam alanindaki sorunlar1 6zetle sunlardir:

Kadinlarin egitim diizeyi arttikg¢a, isgiiciine katilim olanaklar1 artmaktadir. Ancak, halen
egitimin her kademesinde kadimnlar i¢in bir esitsizlik s6z konusudur. Bu esitsizligin
gelecekte giderilmesi timit edilse bile, kadin emegine vasif kazandirabilmek igin 6rgiin
egitim yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye yonelik yaygin egitime ihtiyag¢ vardir.

Kadinlarin ¢aligma yasamina girmesi veya girdikten sonra iste devamlari konusunda
yasalarda cinsiyete dayali ayrimcilik s6z konusu degildir. 2003 yilinda yiiriirliige giren Is
Kanunu’nda aym1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik {icret
kararlastirilamayacagi hiikmedilmektedir. Ancak belli is ve mesleklerin kadinlara uygun
isler olarak toplumsal kabul gérmemesi, gorev dagiliminda adil davranilmamasi,
ekonomik kriz donemlerinde Once kadinlarin isten c¢ikarilmasi, ozellikle kayit disi
sektorde tlicretlerin diisiik tutulmasi gibi bazi ayrimcilik 6rnekleriyle karsilasilmaktadir.

Is piyasasinda is ve mesleklerin "kadin isleri" ve "erkek isleri" olarak ayrisip toplumsal
kabul gormesinden dolayi, kadmlar ancak geleneksel kadin mesleklerinde
yogunlagsmakta, daha diisiik statiilii ve ticretli islerde ¢alismaya razi olmaktadirlar. Bu
isler siireli ve gegici ¢alismayi, sosyal giivencesizligi beraberinde getirmektedir.

Kadi isgilicii ucuz emek olarak emek-yogun is kollar1 olan tekstil, gida, hazir giyim,
tiitlin gibi sanayi dallarinda yogunlasmistir. Ancak, tarim sektorii ile karsilastirildiginda
bu sektdrlerdeki kadin iggiicii orani diistiktir.

Tarim sektoriindeki kadinlarin, ¢ogunlukla iicretsiz aile iscisi konumunda olmalar
nedeniyle gelir elde etmemeleri, gelir azlig1 nedenleriyle, yasal bir engel olmamasina
ragmen sosyal giivenlik kapsamina biiyiik 6l¢ciide girememektedirler.

Tiirkiye’de is¢i statiisiinde calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK), memur
statiisiinde calisanlar Emekli Sandigina, bagimsiz ¢alisanlar ise Bag-Kur kapsaminda yer
alabilmekte iken, 20.5.2006 tarihinde yiirlirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile ii¢ farkli sosyal giivenlik kurulusu tek cati altinda birlestirilmistir.
Ulkemizde bir isyerinde calismasina ragmen sigortali olmayan ¢ok sayida kadm vardir.
Ev kadinlarima istege bagli sigortalilik olanagi saglayan uygulama ise primlerin
yiiksekligi, prim 6demede ese bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama gibi nedenlerle
siirli kalmaktadir.

Calisma yasamina girebilen kadinlarin calisma yasamlarini kisa bir donemde bitirmesi
ve/veya kariyerde ylikselme dogrultusunda tiim potansiyelini ortaya koyamamasinin
temel nedeni, ev ve is yasamini uzlagtirma konusunda yasadiklar1 sorunlardir. Kadin aile
yasaminda ¢ocuk bakimi yash ve hasta bakimi gibi yiikiimliiliikleri kocas1 ile ve/veya
devletle paylasmak durumundadir. Ancak iilkemizde kres giindiiz bakimevi gibi sosyal
destek kurumlar1 tiim ¢abalara karsin yeterli sayiya ulasamamaistir.

27



Plan ve Programlar

Aktif isgiicii politikalar1 vasitasiyla istthdamin artirilmasi 8. Bes Yillik Kalkinma Plan
déneminde &nem kazanmugtir. Isgiiciiniin beceri ve yeterliligini gelistirerek istihdam
edilebilirligin artirllmasini amaglayan aktif isgiicii politikalari, isgiicii yetistirme, (mesleki)
egitim ve iggiicii uyum programlarini, meslege yoneltme, mesleki danigmanlik ve rehberlik
hizmetlerinin sunulmasini, i arama stratejilerinin gelistirilmesini, issizler, oziirliiler, kadinlar
ve gengler gibi dezavantajli gruplarin is bulmasini, girisimcilik egitimlerini ve istthdam
garantili egitim programlarin1 kapsamaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Ana Plan ve
Politikalara Yerlestirilmesi yaklasimini giiclendirmeye yonelik bazi firsatlar sunan, entegre
bir yaklasim ve insan odakli bir kalkinma temelinde isleyen 9. Kalkinma Planinda yer alan
ana amaglar asagida belirtilen ve agikca kadinlarla ilgili olan hedeflere dontistliriilmiistiir:

Bu kapsamda isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler,
oziirliiler ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanmasi, kadinlarin isgiicline ve istihdama
katilimlarinin artirllmas1 amaciyla cocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimlerinin
kolaylastirilmasi, genglerin isgiicli piyasasinda deneyim kazanmalarini saglayici programlar
gelistirilmesi; issizlerin, isgiicli piyasast acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim
sektoriinden aciga ¢ikacak iggiiciinilin niteliklerinin ve beceri diizeylerinin, isgiicli piyasasinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda, aktif isgiici programlar1 uygulanarak gelistirilmesi ve bu
programlara ayrilan kaynaklarin artirilmasi; kadinlarin  ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarini artirmak i¢in bu kesime yonelik mesleki egitim imkanlar1 gelistirilerek istthdam
edilebilirliklerinin artirilmasi, yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmetinin desteklenmesi,
kurumsal bakim konusunda ise huzurevlerinin sayisinin ve kalitesinin artirilmasi hedefleri 9.
Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.

9.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda isgiicli piyasasinin esneklik ve giivence arasinda dengenin
saglandigi, istihdam tizerindeki yiiklerin kademeli bir sekilde azaltildigi, tiim bireylere esit
istihdam firsatlarinin sunuldugu, sosyal diyalogun gii¢lendirildigi daha esnek ve hareketli bir
yapiya kavusturulacagi da belirtilmektedir. Egitim seviyesinin yiikseltilmesi, aktif isgiicii
politikalartyla istihdam edilebilirligin artirilmasi, isgiicli piyasasina girisin kolaylastiriimasi ve
tesvik edilmesi yoluyla 9.Bes Yillk Kalkinma Plan1t doneminde (2007-2013) isgiiciine katilma
oraninin % 2,1 oraninda artirilacagi ongoriilmekte, bu artisin temel belirleyicisinin kadinlar
olmas1 beklenmektedir. Ayrica, 9. Kalkinma Plani’nin Plan Dénemi Hedef ve Tahminleri
kisminda kadimnlarin isgiicline katilma oranmin 2013 yilina kadar % 29,6 olmasi hedefi yer
almaktadir.

Ayrica 60. Hiikiimet Programinda, kadin girisimcilere, isgiicii piyasasinda gegerli alanlarda is
fikrinden baglayarak is kurma sonrasi dahil ihtiya¢ duyacaklar1 biitiin konularda egitim ve
bilgilendirme destegi saglanmasi yoniinde calismalar yapilacagi belirtilmistir. Yine soz
konusu programda, kadinlarin toplumsal hayatin her alaninda daha fazla rol almas1 yoniinde
stirdiiriilen caligmalarin giiclendirilmesi hedefine yer verilmistir.

Faaliyet ve Projeler

Tiirkiye’nin AB istihdam stratejisine dahil olma ¢abalari, kadin istthdaminin da artirilmasinda
itici bir role sahiptir. Bilindigi iizere Avrupa istihdam Stratejisinin 4 boyutundan birisini kadin
erkek esitligi olusturmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, AB Istihdam
Stratejisine dahil olmak iizere calismalarin siirdiirmektedir. Bu cercevede, “Istihdam Durum
Raporu” hazirlanmis ve kadinlarin 1§ piyasasindaki konumlari1 bu raporda incelenmistir. Ortak
Degerlendirme Belgesine iligkin ¢aligmalar devam etmektedir. Bununla birlikte ¢aligmalari
devam eden Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesinin taslak metni hazirlanmis olup, s6z konusu
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taslakta kadinlarin isgilicii piyasasina katilimlarinin artirilmasina iliskin belirlenen hedef
cercevesinde kadinlarin isgliciine katilim oranmnin 2023 yilina kadar % 35 diizeyine
cikarilmast hedeflenmektedir.

Tirkiye, Avrupa Birliginin Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina 2003-2006 dénemi
itibariyle katilim saglamakta ve bu ¢ergevede duyarlik artiric1 seminerler desteklenmektedir.

Tiirkiye’de kadin istihdaminin gelistirilmesine yonelik olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii ve AB Komisyonu isbirligi ile yiiriitiilen “Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi I
(2003-2006)” ve “Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi II (2008-2010)” tamamlanmis olup,
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii’nlin de Yiriitme Komitesinde yer aldigi Proje’nin hedef
gruplarindan birisi de kadinlardir.

Kadinlarin istihdam edilebilirliklerini arttirmak, daha iyi islere girislerini kolaylastirmak ve
kadmlarin isgiiciine katilimlarinin Oniindeki engelleri azaltmak, ozellikle yerel diizeyde
ISKUR’un daha etkili kamu istihdam hizmeti sunmasini saglamak iizere “Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu™nu yiiriitiilmektedir. S6z konusu Operasyon ile ISKUR 1l
Midirliklerinin ve ilgili ortaklarin isgiicii piyasasina girmek isteyen kadinlara daha iyi
hizmet ulastirmasi, mesleki, sosyal giiclendirme, danigsmanlik ve girisimcilik egitimleri ile
kadmlarin istihdam edilebilirliklerinin ~ artirilmasi, ¢ocuk/yasli bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi, kadinlarin isgiiciine katilimlarin1 6nleyen kiiltiirel engellerle miicadele
konusunda farkindaligin ve duyarliliin artirilmasi hedeflenmektedir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilen isgiicii yetistirme kurslar1 kapsaminda girisimcilik ve istihdam
garantili kurslardan, meslek ve i3 damismanlhigi hizmetlerinden ¢ok sayida kadin
yararlanmistir. S6z konusu hizmetler devam etmektedir.

Ulkemizde diisiik diizeyde olan kadmlarm isgiiciine katilimini artirmak amaciyla; Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme
Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) ve kadm sivil toplum kuruluslari tarafindan da cesitli
caligmalar ve projeler yiiriitiilmektedir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi  (KOSGEB)
Is Merkezleri Yoluyla Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda Istanbul
(Pendik), Nevsehir (Hacibektas), Kiitahya ve Corum illerinde “Kadm Is Gelistirme
Merkezleri (KISGEM)” agilmis olup, séz konusu merkezlerde kendi islerini kurmak isteyen
kadin girisimcilere baslangi¢ destegi verilmektedir.

Bu ¢ergevede, ISKUR ile KOSGEB arasinda 18.09.2009 tarihinde “Uygulamali Girisimcilik
Egitimi Isbirligi Protokolii (UGEP)” imzalanmistir. Kadinlarin da faydalanmasi hedeflenen
program kapsaminda 10.000 kisiye girisimcilik egitiminin verilmesi ve katilimecilarin %
30’unun kendi islerini kurarak istihdama katilmas1 amaglanmaktadir.

Bunun yaninda Tirkiye’de kadin girisimci potansiyelini nicelik ve nitelik bakimindan
gelistirmek i¢in politikalar belirlemek amaciyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
Kadin Girisimciler Kurulu kurulmustur. Genel Miidiirliigiimiiz de s6z konusu kurulun
dyesidir. 73 ilde oOrgiitlenen Kurul, kadin girisimci potansiyelinin nicelik ve nitelik
bakimindan gelistirilmesi ve daha donanimli hale getirilmesi amaciyla politika belirlemek ve
girigimceilik  kiiltiiriiniin  kadinlar arasinda gelismesine oOnciilik etmek tizere calismalar
yiirlitmektedir.

Milli Egitim Bakanligina bagl Halk Egitim Merkezlerinde 6zellikle isgiicli piyasasi agisindan
dezavantajli kesimlerin basinda gelen kadin ve gen¢ kizlara ekonomik ve sosyal hayata
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katilimlarinin artirilmasi i¢in, giiniimiiz ihtiyaglar1 gz Oniine alinarak mesleki kurslar
verilmekte, ayrica bilinglendirmeye yonelik olarak verilen egitimlerle kadinlarin sosyo-
kiiltiirel gelisimi saglanmaktadir.

Mesleki Egitim Merkezlerinde, Kanun kapsamindaki 131 meslek dalinda verilen egitimle
yetistirilen kadin ve geng kizlar, kalfalik ve ustalik belgesi alarak kalifiye ara insan giicii
olarak ya kendi isyerlerini agmakta ya da ¢esitli sektorlerde ¢calismaktadirlar.

2008-2012 yillart arasinda, GAP Eylem Plant’nin “Sosyal Geligmenin Saglanmas1” bileseni
altinda, Sosyal Destek Programi (SODES) olusturulmustur. Yasam kalitesinin yiikseltilerek,
toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin saglanmasini amaglayan SODES’in 6ncelikli hedef
gruplar1 arasinda, kadinlar da yer almaktadir.

Tiirkiye’de bazi bolgelerin az gelismisligine baglh olarak yiiriirlige konulan bolge planlari
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Giineydogu Anadolu Boélgesi icin GAP, Dogu Anadolu Bolgesi
icin DAP, Dogu Karadeniz Bolgesi icin DOKAP projesi uygulanmaktadir. S6z konusu
Projeler kapsaminda Valilikler koordinasyonunda kadinlarin ve kamu yararina caligsan sivil
toplum kuruluglariin gii¢lendirilmesini amaglayan projeler yliriitilmektedir.

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle hane i¢inde kadinlar tarafindan
iiretilen irlinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca
gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden
muaf tutulmustur.

Kadmlarm ve genglerin istihdamini artirmak amaciyla hazirlanan Istihdam Paketi’nde,
mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadinlar ile 18-29 yas aras1 genglere ait SSK igveren
priminin 5 yil boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanacag, kres ve
emzirme odast agma ylkimliliigiiniin isverenler tarafindan hizmet alimi ile yerine
getirilebilecegi hususlarina yer verilmistir.

Ekonomik giiglenmenin en 6nemli kosulu olan isgiicline katilimda kadinlarin karsilastig
engeller ve ekonomik gili¢ paylasiminda yasanan toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle
kadinlar yoksullagsmakta ve oOzellikle kadin bagh ailelerde kadinlarin yiikleri daha da
agirlasmakta oldugundan, kadin yoksullugunun Onlenmesi icin diinyada ve iilkemizde
ornekleri olan kredi uygulamalarmin yayginlastirilmasi ve kadin girisimcilerin ihtiyag
duyduklar1 Egitim, Damigsma, Rehberlik, Fon-Finansman saglama konularim1 igeren
caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu cercevede yoksullugu oOnleme amagli olarak Tiirkiye’de mikrokredi uygulamalar
yiiriitiilmektedir. 11 Ozel Idaresi Kanununun 6'nc1 maddesinin (a) bendinde 11 Ozel Idaresinin
gorev ve yetkileri arasinda yoksullara mikrokredi verilmesinin de yer almasi nedeniyle, bu
Kanunun s6z konusu maddesinin 0Ozellikle pozitif ayrimcilik icerecek sekilde kadin
yoksullugunu azaltmaya yonelik olarak 81 11 Valiligimiz tarafindan uygulanmasinin
kadinlarin ekonomik agidan giliclendirilmesi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, kadinlarin
kendilerine olan Ozgliven ve saygilarinin artmasi ve kadma yonelik siddetin dnlenmesi
bakimindan biiyiik 6nem tasidig1 hususunu iceren yazi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiince
Icisleri Bakanligi’na gonderilmistir. igisleri Bakanligi’nin bu konuda Valiliklere génderdigi
talimat dogrultusunda bazi illerde mikro kredi uygulamasi baslatilmistir ve siirdiiriilmektedir.
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D) SIYASET VE KARAR ALMA MEKANIZMALARINA KATILIM

Siyasal hayata katilim, bireyin siyasal sistemle kurmus oldugu ilgiyle iliskileridir. Bu iliskiler
siyasal olaylar1 izlemek ve bilgi edinmekten, siyasal eylemlerde bulunmaya, oy vermeye,
adayliga ve siyasal karar mekanizmalarinda yer almaya kadar uzanan degisik bi¢cim ve
boyutlarda kendilerini gosterebilmektedir.

Diinya kadinlari, egitim diizeylerinden, geleneksel yasam big¢imleri ve deger yargilarindan,
yasalardaki ayrimci hiikiimlerden kaynaklanan engeller nedeniyle, yilizyillar boyunca, i¢inde
yer aldiklar siyasal sistemlerle yeterince bag kuramadan yasamislardir.

Yirminci yiizyillda geleneksel yasam bigimlerinden c¢agdas yasam bigimlerine yodnelisin
kazandigi ivme ve Ozellikle se¢me-secilme konusunda yasalarda yapilan esitlik¢i
diizenlemeler, kadinlarin siyasal katiliminda goriintii degisikligine yol agmustir.

Yine de giinlimiizde kadinlarin siyasal katilimi hala erkeklerle esit diizeye gelememistir.
Ozellikle secilme hakkindan yararlanma ve siyasal karar mekanizmalarinda yer alma
konusunda cinsler arasi esitsizlik ¢ok belirgin bir bicimde varligini stirdiirmekte ve kadinlar
erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar.

Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik temsili, demokrasinin anlamina uygun bir
bicimde caligmasia imkan birakmadigi gibi, “yonetime katilma” konusunda da, cinslerarasi
esitsizlik sorununu giindeme getirmektedir.

Kadinlarin karar alma siireclerine esit katilimi sadece adalet ve demokrasi talebi olmakla
kalmayip ayn1 zamanda kadinin statiisiintin gelistirilmesinin de gerekli bir kosuludur. Kadinin
her diizeyde yonetime faal katilimi1 saglanmadan ve karar almanin biitlin diizeylerine esitlik¢i
toplumsal cinsiyet ana yaklasimi (gender mainstreaming) yerlestirilmeden kalkinma ve
cagdaslik hedeflerine ulasilamayacaktir.

Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik temsilinin bir bagka olumsuz sonucu da,
statiileri konusunda kendisini gostermektedir. Kadmin yer almadigi karar mekanizmalarinda
cok kere kadin sorunlarina duyarlilik yeterince olusmamakta; bu sorunlarin yeterince bilincine
varilamamakta ve dolayis1 ile kadin statiislinii  yiikseltecek yeterli ¢oziimlere
ulagilamamaktadir.

Biitiin bunlar goz oniinde tutularak, o6zellikle son 20 yildir, diinyanin cesitli iilkelerinde
kadinlarin siyasal yasamda geregince temsil edilmelerini saglayacak destek politikalar
olusturulmakta; uluslararas: sézlesmelerle “cinslerarasi esitlik”, “pozitif ayrimcilik” ve “6zel
onlemler” kavramlar1 ulusal hukuk diizenlerine aktarilmaya ¢alisiimaktadir.

1982 tarihli T.C. Anayasas1 67, 68 ve 70 inci maddelerinde yerel ve milletvekili se¢imlerinde
“segme ve secgilme”, “siyasi parti kurma”, “usuliine goére partilere girme ve partilerden
ayrilma”, “halkoylamasina katilma”, “kamu hizmetlerine girme” haklarini; 25, 26, 28, 29, 33
ve 34 {incii maddelerinde “diislince ve kanaat hiirriyeti”, “diigiinceyi aciklama ve yayma
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hiirriyeti”, “basin hiirriyeti”, “toplant1 hak ve hiirriyetleri”ni tiim vatandaslara tanimistir.

Anayasamizin 68 inci maddesinin 6 nc1 fikrasinda yer alan, “siyasal partilerin kadin kolu
kuramayacaklari”na iligskin yasak, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayil1 yasa ile kaldirilmis; boylece
siyasal partilere, kadinlar i¢in ek bir katilma alan1 agma firsat1 verilmistir.

Yasalarimizda siyasal haklar konusunda cinsiyet ayirimi yapan hiikiimler mevcut degildir.
Ayrica 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanununun 83. maddesinde “siyasal partilerin, herkesin dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu prensibine aykir1 amag giidemeyecegi” bildirilerek,
cinsiyet ayrimciligina yonelik parti ¢alismalar1 engellenmistir.
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2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 91. maddesinde yer alan 1982 tarihli Anayasanin 68.
maddesindeki yasaga paralel diizenlemenin, Anayasa degisikligi ile uyum saglamak {izere
degistirilmesiyle, Anayasal diizeyde siyasal partilere taninan kadin kollar1 kurma olanagi,
yasal diizeye de yansimistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde, diinyadaki pek c¢ok iilkeden 6nce, 1930 yilinda yerel secimlerde,
1934 yilinda da milletvekili segimlerinde segme ve secilme hakkini erkeklerle esit bir bigimde
elde eden kadinlarimizin, yiiksek bir siyasal katilim diizeyine ulagmis olduklari séylenemez.

22 Temmuz 2007 Genel Se¢imlerinde Parlamentodaki kadin milletvekili sayis1 50’ye
yiikselmistir. Bu say1 oransal olarak % 9,1’¢ tekabiil etmektedir’. Bakanlar Kurulunda 2 kadin
bakan bulunmaktadir.

2007 genel sec¢imlerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin siyasal hayata katilim ve temsil
konusunda yaptiklar1 kampanyalarin duyarlilik artirdigi, bu duyarhilik sonucu 22 Temmuz
2007 segimlerinde kadinlar arasinda bu konuda bir talep olustugu ve bu talebinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'ne yansidigi rakamlarla da agiktir. Kadinlarin bu basarisi, gelecekte
daha da biiyiikk bir talebin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne yansimast konusunda umut
vericidir.

Parlamentodaki kadin milletvekili oranlarmin se¢im yillar1 bakimimndan durumu asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tiirkiye 'de kadin milletvekili oranlari

Sec¢im yili Parlamentodaki Kadin Toplam
milletvekili sayist milletvekili icindeki pay
sayi1sl (%)
1935 395 18 4.6
1939 400 15 3.8
1943 435 16 3.7
1946 455 9 2.0
1950 A87 3 0.6
1954 535 4 0.7
1957 610 7 1.1
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
1969 450 5 1.1
1973 450 6 1.3
1983 400 (1 bos) 12 3.0
1987 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4

% 01.12.2010 tarihi itibariyle Mecliste 541 milletvekili bulunmaktadir. 541 milletvekilinin 48’si kadin olup
oransal olarak %8,8 tekabiil etmektedir.
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1999 550 22 4.0

2002 550 24 4.4

2007 550 50 9.1

Kadmin siyasal yasama katiliminin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel yonetimlerde de
temsili sinirlidir.

29 Mart 2009 Yerel Se¢imlerinde, Tiirkiye genelinde oy kullanma oran1 % 80 olup 81°1 il
olmak tizere 2946 ilge ve belde belediyesinde yerel yonetici adaylart yarismistir. 19 Siyasi
partinin katildig1 2009 yerel se¢imlerinde, 44 kadin il belediye bagkanliklarina, 321 kadin da
ilce ve belde belediye baskanliklarina aday gosterilmistir. S6z konusu segimlerde, Tiirkiye
Genelinde toplam 2.948 belediye baskani se¢ilmis olup bunlardan sadece 27 tanesi (% 0,9)
kadindir. Bu kadinlardan ise sadece iki tanesi il belediye baskani olmustur. 31.790 Belediye
Meclis iiyesinin ise 1.340 tanesini (% 4,21) kadinlar olusturmaktadir. 11 Genel Meclisi iiye
sayisina bakildiginda da durum ¢ok farkli goriinmemektedir. Toplam 3.379 Il Genel Meclis
iiyesinin 110 tanesi (% 3,25) kadindir.

29 Mart 2009 tarihinde gerceklestirilen Yerel Secimlere iliskin sonuglarin cinsiyete gore
detaylandirilmis hali agagidaki tabloda goriilmektedir.

29 Mart 2009 Tarihli Mahalli Idareler Secim Sonuclar: Tablosu

ERKEK KADIN TOPLAM
BELEDIYE BASKANI SAYISI 2921 27 2948
BELEDIYE MECLIS UYE SAYISI 30.450 1.340 31.790
IL GENEL MECLIS UYE SAYISI 3.269 110 3.379
KOY MUHTAR SAYISI 34.210 65 34.275
KOY IHTIYAR MECLIS UYESI SAYISI |137.848 329 138.177
MAHALLE MUHTAR SAYISI 18.178 429 18.607
MAHALLE IHTIYAR HEYETI UYE
SAYISI 71.174 1.409 72.583
TOPLAM 298.050 3.709 301.759

(Igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii/ Kasim 2009)

Tabloda yer alan veriler dahilinde, kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin hala istenilen
diizeye ulasmadig1 soylenebilir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda
st diizey yoneticiliklerde, kurul, komisyon ve komitelerde de kadinlarin temsil diizeyinin
diisiik oldugunu sdylemek gerekir. Ancak, Tiirkiye’de uzmanlik gerektiren mesleklerde kadin
oranlar1 oldukca yiiksek diizeydedir. Bugiin lilkemizde tiniversitelerde kadin 6gretim elemant
oran1 yaklasik % 41,5’tir. Bu kapsamda, profesorler igerisinde kadin oran1 % 27,4, dogentler
icerisinde kadmn oram % 31,6, dgretim gorevlileri igerisinde kadin oram % 38,5’tir.(TUIK,
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2008-2009). Ayrica, 154 iiniversitenin 8’inde kadin rektor gorev yapmaktadir. Mimarlarin %
39’u (Mimarlar Odasi, Haziran 2010), avukatlarin ise % 36’s1, ve bankacilarin % 50,2’si,
polislerin % 5,6’s1 (TUIK,2008) kadindir.

Devlet Personel Baskanligi’nin Aralik 2010 y1li verilerine gére kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen personelin % 34’ kadin, % 66’s1 ise erkektir. Kadinlarin biirokrasi igerisinde
iist diizey karar verici konumlardaki oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Biirokraside tist
diizey yoneticilerin % 93’1 erkek, % 7’si kadindir. Biirokrasinin 6nemli alanlarindan biri olan
ve biitiin diinyada erkeklerin egemen oldugu diplomatik gérevlerde Tiirk Disislerinde goérev
yapan 110 Biiyiikelgimizden 11°i kadindir. Ulkemizde kadin Vali bulunmamaktadir. 464 Vali
Yardimcisindan 10’u kadindir (igisleri Bakanlhigi Personel Genel Md. Kasim 2010). 801
Kaymakam’n ise 13’ kadindir (Igisleri Bakanhigi Personel Genel Md. Kasim 2010). 261
Kaymakam adaymm ise sadece 8’i kadindir. (Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirligii, Haziran 2010) Kadinlarin iist diizey biirokrasi i¢cinde durumlarina bakildiginda,
24 miistesar icerisinde sadece Milli Egitim Bakanligi Miistesar1 kadindir. Bakanliklarda 3
kadin Miistesar Yardimcis1 gorev yapmaktadir. Ulkemizde, Bagli Kurumlar ve Bakanlik
biinyesindeki gorev yapan Genel Miidiirlerin 13’1 kadindir. 460 Genel Miidiir Yardimcisindan
44’1 kadin, 2569 Daire Baskanindan ise 302’si kadindir (DPB, Aralik 2010). Ulkemizde
savcilarin % 5,2’si, hakimlerin ise % 28’i kadindir. (TUIK, 2008 yil1 verisi)

E) SIDDET

Kadina yonelik siddet tiim diinyada hala en 6nemli sorun alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu sorun uzun bir zaman siirecinden gegerek gilinlimiize dek tasinmistir. Siddet, 6zellikle
ekonomik agidan kaynaklari kit olan toplumlarda daha belirgin olarak gériilmektedir.

Kadma yonelik siddet Pekin Eylem Platformunda, “Kadimin fiziksel, cinsel veya psikolojik
zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuclanan veya sonuglanmasi muhtemel olan, bu tiir
hareketlerin tehdidini, baskiyr ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, ister toplum
oniinde ister O6zel hayatta meydana gelis olsun, cinsiyete dayali her tlirden siddet” olarak
tanimlanmustir.

Siddet ne bicimde olursa olsun kadinlarin hayatina korku ve giivensizligi sokmakta, temel hak
ve Ozgiirliiklerini kullanmalarmi engellemektedir. Ozellikle aile igi siddet, yayginligi tam
olarak bilinemeyen, aile mahremiyetinin bir unsuru olarak goriilerek gizlenen, bu sebeple de
miicadele edilmesi ve 6nlenmesi gii¢ bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de de kadina yonelik siddet, tim diinyada oldugu gibi hala en o6nemli sorun
alanlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasi 2008”

Kadma yonelik aile i¢i siddeti izlemek ve aile i¢i siddetle miicadele etmek icin gdstergeler
belirlenebilmesi amaciyla, ilk kez iilke genelinde Kadmin Statiisii Genel Midiirliigliniin
yararlanict kurum oldugu, Avrupa Birligi 2005 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Programi
kapsaminda “kadina yonelik siddetin kaynag1 ve tiirleri nelerdir?” sorusuna yanit verecek olan
biiyiik 6lgekli “Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmas:” yiiriitiilmiistiir.

Sonuglar1 TUIK “Resmi Istatistik Programi” kapsaminda resmi veri olarak degerlendirilen
Arastirma’nin temel bulgular1 ve istatistikler ise Subat 2009 tarihinde gergeklestirilen
toplantida kamuoyuna sunulmustur.

Arastirma’ya iliskin bazi ¢arpici veriler su sekildedir:
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e Ulkemiz genelinde esi veya eski esi tarafindan fiziksel siddete maruz birakilan
kadinlarin oran1 % 39’dur.

e Hayatinin herhangi bir donemde duygusal siddet yasayan kadinlarin oran1 % 43,9°dur.
e Sadece cinsel siddete maruz kalan kadinlarin oran1 % 15,3 tiir.

e Fiziksel veya cinsel siddetin birlikte yagsanma yiizdesi 41,9’dur.

o Kentte fiziksel siddet oran1 % 38 iken kirda % 43’tiir.

e Yasadiklar fiziksel siddet sonucunda yaralanan kadinlarin oran1 % 25°tir.

e En az bir kez fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmis kadinlardan Egitimi
olmayanlarin oran1 % 55,7, Lise ve lizeri diizeyde egitim alanlarin orani ise % 27 dir.

e ‘Bazi durumlarda erkekler eslerini dovebilir’ ifadesine katilan kadinlarin orant %
14,2tir.

e Yasadiklar1 siddeti kimseye anlatamayan kadinlarin oran1 % 48,5’tir.

e Siddet yasayan kadinlarin saglik sorunlari yasama, intihar etmeyi diistinme ya da
deneme olasiliklart en az iki kat artmaktadir.

e Her 10 kadindan biri gebeligi sirasinda fiziksel siddete maruz kalmistir.

e Cinsel siddet bircok durumda fiziksel siddet ile birlikte yasanmaktadir; kadinlarin %
42’si fiziksel veya cinsel siddete maruz kaldiklarini belirtmislerdir.

e Sadece egitim diizeyi diisiik olan kadinlar siddete maruz kalmamaktadir. Egitim diizeyi
daha yiiksek olan kadinlar arasinda bile her 10 kadindan 3’1 esleri tarafindan fiziksel
veya cinsel siddete maruz kalmistir.

e Evlenmis kadinlarin hayatindaki en yaygin siddet eslerinden gordiikleri siddettir.

e Kadinlarin % 7’si c¢ocukluklarinda (15 yasindan once) cinsel istismar yasadiklarini
belirtmislerdir.

Arastirma’nin sonuglari, kadina yonelik siddetle miicadele etmek i¢in alinacak onlemler ve
iiretilecek politikalara temel olusturacaktir.

(Arastirma hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. www.ksgm.gov.tr/“Tiirkiye’de Kadina Yonelik
Aile I¢i Siddet Arastirmas1” Boliimii)

Siddete iliskin Yasal Durum

Aile icindeki siddetin Onlenmesi amaciyla 1998 yilinda c¢ikarilan 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun siddete karsi ¢ok onemli bir gilivence sistemi getirmistir. Bu
diizenleme ile Tiirkiye’de ilk kez aile i¢i siddet kavram1 hukuksal metinde tanimlanmis ve aile
ici siddetin vuku buldugu durumlarda magdurun sikayeti olmaksizin (iiglincii sahislarin
bildirimiyle) polis ve adalet mekanizmasinin harekete ge¢mesi saglanmistir. Bu Kanun’un
uygulanmasina yonelik olarak Igisleri Bakanligi ve Adalet Bakanhig tarafindan genelgeler
cikarilmig ve bu konuda ¢esitli egitim programlar1 uygulanmaistir.

4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasindaki aksakliklarin giderilmesini
teminen Kadinin Statiisi Genel Miidirliigiiniin koordinatorliigiinde ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerinin hukuk¢u temsilcileri ile yapilan bir dizi toplanti
sonucunda bir Degisiklik Tasaris1 hazirlanmigtir. 4320 sayili Kanun’da Degisiklik
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yapilmasina dair Kanun, 4 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Kanun ile siddet kavrami genis yorumlanarak evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan,
mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan aile bireyleri ve
cocuklar da koruma altina alinmaktadir. “Kusurlu esin veya diger aile bireyinin” ifadesinin
kullanilmas1 ile aymi cat1 altinda yasayan diger aile bireyleri hakkinda da tedbir kararina
hilkmedilmesine olanak saglanmaktadir. Ayrica Kanun’da ongoriilen tedbirler arasina aile
mahkemesi hakiminin uygun goérmesi halinde, siddet uygulayan bireyin rehabilitasyonu
amaciyla “Bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi” tedbiri eklenmistir.

Bunlara ek olarak degisiklik ile Kanun’dan yararlanmak icin yapilacak bagvurularin ve infazi
icin yapilan icrai iglemlerin harca tabi olmayacagi da hiikkme baglanmistir.

S6z konusu kanundaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla Genel Midiirliglimiiz
koordinasyonunda ilgili kurumlarin katilimi ve sivil toplum kuruluslarmin goriisleri de
alinarak bir Tasar1 Taslagi hazirlanmistir. S6z konusu Tasar1 Taslagi, Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakaninin imzasi ile Bakanlar Kurulunda goriisiilmek iizere 12.01.2011
tarihinde Basbakanliga iletilmistir.

“Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Ydnetmelik” ise, yine Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigiiniin koordinatorliigiinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve
sivil toplum oOrgiitlerinin hukuke¢u temsilcilerinin katilimlariyla hazirlanmig; 1 Mart 2008 tarih
ve 26803 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Y 6netmelik
ile 4320 sayili1 Kanun’da yer alan tedbirler ayrintili olarak diizenlenmis; aile i¢i siddet, ihbar
ve sikayet gibi kavramlara agiklik getirilmis; nafaka ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesi
ve usul islemleri de kanun uygulayicilara ve vatandaglara yol gosterecek sekilde ele alinmastir.

Konuya iliskin en temel yasal diizenlemelerden biri de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’dur. 1
Haziran 2005°te yiiriirliige giren bu yasada da yine reform niteliginde diizenlemelere yer
verilmistir. Bu diizenlemelerden en onemlisi yasada kadin ve kiz ayriminin kaldirilmig
olmasidir. Eski Ceza Kanununda, kadinin magdur oldugu bir¢ok su¢ topluma karst islenen
suclar olarak diizenlenmisken, yeni TCK ile bu anlayis terk edilmis ve bu suglar bireye karsi
islenen suclar kapsamina alinmistir. Eski TCK’da diizenlenmemis olan evlilik i¢i tecaviiz,
isyerinde cinsel taciz gibi suglar da ilk kez bu yasada diizenlenmis bulunmaktadir. Yine, yeni
TCK’da evlilik vaadiyle kizlik bozma sugunun kaldirilmis olmasi, onemli yenilikler
arasindadir.

Bir onceki Tiirk Ceza Kanununun “tore” cinayetlerinde indirime yol agan maddesi 2000
yilinda yasa kapsamindan c¢ikarilmig olmakla beraber yeni Tiirk Ceza Kanunu ile “tore
saikiyle” oldiirme, kasten 6ldiirme sugunun nitelikli halleri arasinda diizenlenmis, faillerinin
yasada Ongoriilen en agir ceza olan agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasi
hiikmii getirilmistir.

Belediye Kanunu ile siddete ugrayan kadinlara hizmet vermek iizere Belediyeler de yetkili
kilmmistir. Bu Kanunla Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000°ni gecen belediyelere
kadinlar ve cocuklar i¢in koruma evleri agma gorevi verilmistir. Boylece siddete ugrayan
kadinlara verilen koruyucu ve onleyici hizmetlerin gelistirilmesi miimkiin olacaktir.

Plan ve Programlar

Halen uygulama doneminde bulundugumuz 2007-2013 yillarin1 kapsayan 9 uncu Bes Yillik
Kalkinma Planinda siddetin, biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de daha ¢ok kadin ve
cocuklarin maruz kaldigi bir sorun oldugu, kadinlara karsi siddetin ve istismarin 6nlenmesi
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icin toplumun bilinglendirilmesine yonelik egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 devam ettigi
belirtilmektedir. Ayrica, Temel Amaglar; Gelisme Eksenleri bolimiinde kadina yonelik
siddetin Onlenmesi amaciyla, bu konudaki toplumsal bilincin artirilacagi hedefine yer
verilmistir.

Ayrica 60. Hiikiimet Programinda kadin konukevlerinin yayginlastirilmasi hedefi yer almakta
olup bu cercevede; fiziksel, cinsel, duygusal, ekonomik ithmal ve istismara ugrayan kadinlara
hizmet sunan kuruluslarin sayilar artirilacagi ve kadinlara karsi aile i¢i siddetin 6dnlenmesi
yoniinde ¢alismalarin siirdiiriilecegi belirtilmistir.

Kadina Karsi Siddetle Miicadele Konusunda KSGM Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler

Kadmin statiisiiniin giiclendirilmesi ve kadinin insan haklarinin korunmasi konusunda ulusal
mekanizma olarak 1990 yilinda kurulan Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, 6 Kasim 2004
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5251 sayili Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile yeniden yapilandirilmistir.

Teskilat Kanunun yiirtirliige girmesiyle, Genel Midiirliigiin siddet konusundaki calismalar1 da
hiz kazanmistir. KSGM, kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmast amaciyla basta yasal ¢alismalar olmak {izere, isbirligine dayali calismalar
yapmaya; projeler, kampanyalar yiiriitmeye; toplanti, konferans, seminerler diizenlemeye;
diger kurum-kuruluslarca yiiriitiilen ¢alismalara katki saglamaya devam etmektedir.

Tiirkiye bugiine dek taraf oldugu pek c¢ok uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin geregi
olarak ve artan toplumsal duyarliligin yonlendirmesi ile uluslararasi toplumun giindeminde de
giderek daha c¢ok agirlhk kazanan "namus cinayetleri" konusundaki caligmalarini
yogunlastirmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Birlesmis Milletler 59. Genel Kuruluna sunulan ve
kabul edilen "Namus Adma Kadinlara Yénelik Islenen Suglarin Onlenmesi Dogrultusunda
Caligsmak" baslikli Karar Tasarisina Ingiltere ile birlikte ana sunucu olmustur.

2004 yilinda, 25 Kasim “Kadma Kars1 Siddeti Onleme Giinii” kapsaminda, Kadinin Statiisii
Genel Miidiirligi ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu igbirligi ile baglatilan ve 2008 yilindan
itibaren yine bu iki kurulus tarafindan yiiriitilmekte olan Tiirkiye 4. Ulke Programi-
Toplumsal Cinsiyet bileseni kapsamina dahil edilen “Kadmna Kars1 Siddete Son Ulusal
Kampanyas1” baglatilmistir. Kampanya kapsaminda, ulusal televizyon kanallar1 ve
sinemalarda gosterilen spot filmler hazirlanmig, “Kadina Kars1 Siddete Son” konulu afisler
cesitli illerde billboardlar, magazalar ve aligveris merkezlerinde sergilenmis, basili ve gorsel
materyal hazirlamis ve dagitimini gergeklestirmis, Siiper Lig takimlar1 oyuncularinin maglara
"kadina yonelik siddete son" yazili banner ve tigortlerle ¢ikmalari saglanmigtir. Yiiriitiilen
“Kadina Kars1 Siddete Son Ulusal Kampanyasi1”, Avrupa Konseyi tarafindan iyi uygulama
ornegi sec¢ilmistir.

Bir diger 6nemli gelisme 2005 yilinda Toére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara
Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
amaciyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Meclis Arastirma Komisyonu olusturulmasidir.
Komisyon calismalar1 sonucunda hazirlanan Raporda, kadina yonelik siddet ve tore/namus
cinayetleri konusunda alinacak 6nlemlere iligkin 6neriler ve sorumlu kuruluslar belirlenmistir.
4 Temmuz 2006 tarihinde yayimlanan “Cocuk ve Kadina Yonelik Siddet Hareketleri ile Tore
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile kadina yonelik siddet ve tdre/namus cinayetleri konusunda
koordinatdér kurum olarak Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii belirlenmistir.
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KSGM, s6z konusu koordinasyon gorevi gercevesinde ¢alismalarini siirdiirmekte, Genelge’de
belirlenen sorumlu ve isbirligi kuruluslarimin Genelge kapsaminda gergeklestirdikleri
faaliyetlere iliskin bilgileri tiger aylik donemler halinde izleyerek Basbakanliga sunmaktadir.
Donemsel raporlar Genel Miidiirliigiin web adresinde de yayinlanmaktadir. Bugiine dek on
sekiz donem raporu hazirlanmistir.

KSGM, gerek 2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’nin ilgili tedbirleri kapsaminda gerekse
yirlittiigi projeler ve kampanyalar ile farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimiiniin
saglanmasi amaciyla asagida yer alan ¢alismalar1 gergeklestirmistir:

e 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun
Tasaris1 Genel Miidiirliigiin koordinatorliigiinde ilgili kurum temsilcilerinin katilimi ile
hazirlanmistir. S6z konusu Kanun 04.05.2007 tarihinde yiirirliige girmistir. Kanunun
Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik de Genel Midirliigiin koordinatorliigiinde, ilgili
kurum ve kuruluslarin katilimlariyla hazirlanmis ve 1 Mart 2008 tarihinde ytiriirliige
girmistir.

e KSGM koordinatorliigiinde kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin katilimi ile “Kadma Yénelik Siddet Izleme Komitesi” 2007
yilinda olusturulmustur. Komite bugiine kadar, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakani’nin bagkanliginda dort toplanti gergeklestirmistir. Komite toplantilarinda ilgili
kurum ve kuruluslarca bu konuda yiiriitiilen ¢alismalar ve yasanan problemler konusunda
bilgi ve deneyim paylasiminda bulunulmaktadir. Dordiincii Komite Toplantist 12 Mayis
2010 tarihinde gergeklestirilmistir.

e Genelge'nin “B. Kadma Yénelik Siddet Konusundaki Céziim Onerilerinin Yasama
Gegcirilmesinde Koordineli Calismas1 Gereken Kurumlar” ana bagligi, Egitim alt basliginin
6.maddesinde yer alan “Saglhik gorevlileri, yargi mensuplari, kolluk kuvvetleri,
ogretmenler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, ¢ocuk gelisimi uzmanlari, ve diger
meslek gruplarinin lisans ve hizmet ic¢i egitim programlarinda kadina yonelik siddet
konusu yer almalidir” tedbiri geregince ilgili kurum-kuruluslarla isbirligi yapilarak egitim
protokolleri imzalanmis, egitimler baslatilmistir. Bu kapsamda;

- Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ile Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel
Miidiirliigii isbirligiyle hazirlanan "Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Polisin
Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi Protokolii"” 26.12.2006 tarihinde
donemin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakam ile igisleri Bakani arasinda
imzalanmistir. Hizmet i¢i egitimler yoluyla “kadina karsi siddet, aile i¢i siddet,
toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, siddet magdurlarina yaklasim tarzi, 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve diger ilgili kanunlarin uygulanmasi”
konularinda farkindalik ve duyarlhiligi artirmak amaciyla 40.400 emniyet teskilati
personelinin egitimi saglanmistir.

—  Kadmin Statiisi Genel Miidirliigli ile Saglik Bakanlhigi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii isbirligiyle hazirlanan “Kadina Yonelik Aile Ici
Siddetle Miicadelede Saghk Personelinin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler
Egitimi Protokolii” 3 Ocak 2008 tarihinde donemin Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakani ile Saglik Bakani arasinda imzalanmistir. Saglik personelinin kadina
yonelik aile i¢i siddetle miicadelede duyarliligini arttiracak; mesleki beceri ve egitim
formasyonunu gelistirecek Protokol kapsaminda; 81 il saglik miidiirligii yoneticileri
ile birinci, ikinci, ve liglincli basamak saglik hizmeti sunan kurum ve kuruluslarda
calisan doktor, hemsire, ebe ve diger saglik personeli olmak {izere 60 bin ¢alisanin
kadina karst aile i¢i siddetle miicadelede duyarliligini artirarak, mesleki beceri ve
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egitim formasyonunu gelistirecek egitimler devam etmektedir. Halihazirda 61 bin
personelin egitimi tamamlanmastir.

— Kadinin Statiisi Genel Midirliigii ile Adalet Bakanligi Egitim Dairesi
Baskanlig isbirliginde hazirlanan “Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede
Yargi Mensuplarinin Rolii Projesi Protokolii” 1 Nisan 2009 tarihinde donemin
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani ile Adalet Bakani arasinda imzalanarak
yirlrliige girmistir. Protokol kapsaminda; cesitli yargt ve adalet hizmetleri
mensuplarinin; kadina kars1 siddet, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet esitligi, siddet
magdurlarina yaklasim tarzi, kadina yonelik siddet alaninda calisma yapan diger
kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi konularinda farkindalik
ve duyarliligmin artirilmas1 amaclanmistir. Ulke genelinde aile mahkemelerinde
gorev yapan aile mahkemesi hakimi ile ayni yerlerde gorev yapan ve aile ici siddet
ile ilgili suglar1 sorusturan Cumhuriyet savcilarina yonelik olarak egitim seminerleri
kapsaminda 168 aile mahkemesi hakimi ve 158 savcinin egitimi tamamlanmustir.

e S0z konusu Protokollerin yani sira, Kadmin Statlisii Genel Midiirligii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ve Emniyet Genel Midiirliigii
arasinda, 22 Ekim 2009 tarihinde “Aile i¢i Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara
Yonelik Verilen Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmas1  ve Isbirliginin
Gelistirilmesine liskin Protokol” imzalanmistir. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde
yer alan tedbirlerin hayata gecirilmesine de hizmet edecek olan Protokol’un temel hedefi;
aile i¢i siddet magdurlar1 ile magdur c¢ocuklara sunulan hizmetlerde, uygulamadan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi, kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi ve hizmet
kapasitesinin artirilmasidir.

Protokol geregince Emniyet Teskilati tarafindan aile igi siddetin 6nlenmesine iliskin
gerceklestirilecek her tiirli egitim faaliyetini gergeklestirebilecek, toplumsal cinsiyet
algisina ve duyarliligina sahip bir uzman egitici grubunun yetistirilmesi amaciyla “Kadina
Yonelik Aile i¢i Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Egitimler Uzman
Egitici Yetistirme Projesi” baslatilmistir. Programin hedefi Emniyet Teskilati i¢inde aile i¢1
siddetin onlenmesine iliskin gergeklestirilecek her tiirlii egitim, seminer, sempozyum Ve
bilimsel aktiviteyi gerceklestirebilecek bir uzman egitici grubu yetistirilmesi ve aile ici
siddet olaylarina yonelik polis miidahale modelinin olusturulmasidir. Mayis 2010°da
baslayan Proje Subat 2011 de tamamlanmistir.

Yine Protokol kapsaminda, iilke genelindeki tiim polis merkezlerine Pol-Net iizerinden
“Aile I¢i Siddet Olaylar1 Kayit Formu” iletilmistir. Bdylece; aile ici siddet olaylarina
iliskin veriler saglikli bir sekilde toplanacak, daha sonra analizleri yapilacak, siddet
magdurlarina destek veren bagka kurum ve kuruluslarla iliskiler izlenecek, aksakliklar
dogru ve zamaninda tespit edilecek, diger kurum ve kuruluslarca alinmasi gereken
onlemler hizlandirilmis olacaktir.

Bu form ile ayrica polis tarafindan magdurun risk degerlendirmesi yapilarak, teslim
edilecegi birimlerin dikkati ¢ekilecek ve boylece yagsanmasi muhtemel olumsuz durumlarin
Oniine gecilmesi miimkiin olacaktir.

e Nisan 2010 tarihinde ise “Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin
Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi” Protokolii Diyanetten Sorumlu Devlet
Bakani ile Bakanligim tarafindan imzalanmistir. Birinci adimda, Ankara’da iki egitici
egitimi gerceklestirilmistir. Ikinci adimda, Diyanet Isleri Baskanlig: tarafindan yurtdisinda
gorevlendirilecek din gorevlileri ve Baskanlia bagl olarak faaliyet gosteren Aile irsat ve
Rehberlik Biirolarinin  bulundugu iller tercih edilerek proje uygulamasina devam
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edilecektir. 2015 yilina kadar siirdiiriilmesi amaglanan egitimlerde hedef, Tiirkiye’de gorev
yapan 100.000 civarindaki din gorevlisine ulasmaktir.

e S6z konusu Protokollerin disinda, zorunlu ilkdgretim caginda olup ilkogretime
kayitsiz olan ¢ocuklarin ve okula kayith oldugu halde devamsiz 6grencilerin egitime erisim
ve devamlarinin 6nilindeki engellerin ortadan kaldirilmasi ve ¢ocuklarin kaliteli egitime
erisimlerinin saglanmas1 konusunda yapilacak katki ve destek ile bu konuda yapilacak is
birliginin esaslarini belirlemek amaciyla Milli Egitim Bakanlig1 ile Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin de aralarinda bulundugu Basbakanlik’a bagl kuruluslar, Adalet, I¢isleri,
Disisleri, Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarin ilgili Genel Miidiirliikleri
arasinda Ocak 2011 tarihinde “Ilkdgretime Erisim ve Devamin Izlenmesi Isbirligi
Protokolii” imzalanmustir.

e Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlara sirf kadin olmalar1 nedeniyle
uygulanan her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasinda erkeklerin bilinglendirilmeleri ve
siirece dahil edilmelerinin 6neminden hareketle, Genelkurmay Baskanligi ile yapilan
isbirligi sonucunda da kadina kars1 siddetle miicadelenin 6nemli bir pargasini teskil eden
erkeklerin konuya duyarliligini arttirmak amaciyla, vatani goérevini yapmakta olan er ve
erbaglara yonelik "Yurttaglik Sevgisi" dersi kapsaminda; kiz c¢ocuklarinin okullagmasi,
kadm-erkek esitligi, kadinin insan haklari, kadma yonelik siddet, tore ve namus
cinayetlerinin 6nlenmesine iliskin konular dahil edilmistir. Her celp doneminde er ve
erbaslara verilen egitimlerle 450.000 erkek bilin¢lendirilmektedir.

e So6z konusu caligmalarin disinda, Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal firsatlardan
erkeklerle esit bicimde yararlanmalarinin saglanmast ve kadmin insan haklarinin
korunmast hedeflerine doniik olarak hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Projesi”, Kadinimn Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan, AB Katilim Oncesi
Mali Yardimi 2005 Y1l Programi kapsaminda 2007-2008 yillarinda yiiriitiilmiis olup, 2008
sonu itibariyle tamamlanmistir. Proje iki bilesenden olugmaktadir. Bunlardan birincisi
“Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi” ikincisi ise “Kadina Yonelik
Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi”dir.

- “Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi” kapsaminda;
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli'niin kurumsal kapasitesi egitim programlar ile
gliclendirilmis; “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013) ilgili
tim taraflarin katilmi ile hazirlanmig; “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu”
olusturulmasina yonelik Tartigma Dokiiman1 hazirlanmig; Genel Miudiirligiin web
sayfasi yenilenmis; kamu kurum kuruluslarinin c¢esitli kademelerindeki yoneticilerine
yonelik farkindalik ve duyarlilik arttirict “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim
Programlar1” diizenlenmistir.

—  “Kadma Yénelik Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi”, kapsaminda ise aile
i¢i siddete maruz kalan ve risk altindaki kadinlara hizmet sunan kurum ve
kuruluglarin  kapasiteleri  gergeklestirilen egitimler, toplanti ve konferanslar
aracilifiyla artirtlmis, ilgili paydaslar arasindaki iletisim ve isbirligi gli¢lendirilmis,
iretilen ve sergilenmesi saglanan gorsel materyaller araciligiyla toplumsal
farkindalik ve duyarliligin artmasina katki saglanmistir.

- Proje kapsaminda; ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
tiniversiteler ve kadm alaninda c¢aligmalar yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinin katilimi ve isbirligi ile “Kadmna Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 2007-2010” hazirlanmig ve ylriirliige girmistir.
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Ulusal Eylem Plani, kisa, orta ve uzun vade olmak iizere 3 uygulama donemini
kapsamaktadir. Planin amaci, iilkemizde aile i¢inde kadina yonelik her tiir siddetin
ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin uygulamaya konulmasidir. S6z konusu
Ulusal Eylem Plani ile yasal diizenlemeler, toplumsal farkindalik ve zihniyet
dontigiimii, kadmin sosyo-ekonomik durumunun giiclendirilmesi, koruyucu
hizmetler, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ve sektdrler arasi isbirligi olmak iizere
6 temel alanda iyilestirmeler hedeflenmistir.

Ulusal Eylem Plani’nda yer alan tedbirlere iliskin uygulamalarin izlenmesi, Kadinin
Statiisi.  Genel Miidiirliigli tarafindan, donemsel toplantilar aracilifiyla
gergeklestirilmektedir. Uygulama donemi sona eren ve 2011-2015 donemi igin.revize
edilen s6z konusu Eylem Plant’nin. ¢alismalar1 tamamlanmak {izeredir.

e Bu calismalara ek olarak, gerek Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Eslestirme
Projesi kapsaminda gergeklestirilen egitimlerin siirdiiriilebilirligini saglamak, gerekse
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinin “Ulke genelinde tiim kamu kurum ve kuruluslari,
tniversiteler ve 6zel sektor calisanlarina yonelik ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ egitimi
verilmesinin zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir” tedbiri geregince; kadin erkek esitligi
bakis agisinin kurumlarin plan program ve projelerinde yer almasini saglamak farkindalik
olusturarak toplumdaki duyarlig1 artirmak amacryla Mart2009-Eyliil 2010 yillar1 arasinda
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii ulusal biitge kaynaklar ile iilke genelinde Ilge Halk
Egitim Miidiir/Miidiir Yardimcilari, Ilge Tarim Miidiirlerine, EKim 2010 tarihinden itibaren
ise Tlge Milli Egitim ile Sosyal Hizmet Miidiirlerine yonelik olarak “Kadin Erkek Esitligi
ve Toplumsal Cinsiyet Egitimi” vermektedir. Ug giin siiren egitim programinin son giinii
kadma yonelik aile i¢i siddet konusuna ayrilmistir. 2010 yil1 sonu itibariyle 1704 kisiye
ulagilan egitim programina 2011 yilinda da devam edilecektir.

e SOz konusu egitimlerin yani sira, gelecegin medya profesyonelleri olan Tiirkiye’deki
cesitli iletisim fakiiltelerinden 6grencilere toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik
siddet konularinda farkindalik kazandirilmas: amaciyla 2008 yilindan bu yana, toplam
280 ogrencinin katilimiyla diizenlenen “Toplumsal Cinsiyet ve Medya Atdlyesi”
caligmasmin, 2011 yili icinde 2 kez gergeklestirilmesi planlanmaktadir. Atolye
programi bes giinliik olup ilk iki giin tamamen egitime ayrilacaktir.

e Ayrica, 2008 yilindan bu yana“Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yerel Medya
Cahsanlarinin Rolii ve Haber Yazma Atolyesi” calismalar yiirlitilmektedir.
Bugiine kadar Atolye Calismasina toplam 170 medya calisan1 katilim saglamistir.
2011 yili i¢inde iki kez gergeklestirilmesi planlanan atdlye calismasi kapsaminda,
yerel medya calisanlarina yonelik olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik
siddet konularinda farkindalik kazandirmak amaglanmaktadir.

Siddete Kars1 Miicadelede Kurumsal Yap1

Temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin ihlali olan kadina yonelik aile i¢i siddet, bilindigi
tizere kadinla erkek arasindaki esit olmayan gii¢ iligkilerinin sonucu ortaya ¢ikan toplumsal
bir sorundur. Bu sorun ile miicadelede en 6nemli mekanizmalarin baginda ise kadin siginma
evleri/konukevleri gelmektedir.

Tiirkiye'nin ilk bagimsiz kadin siginma evi Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan 1993 yilinda
acilmistir. Siginma evi agilmasinda oncii kuruluslardan biri de 1995 yilinda hizmete actig
siginma evi ile Mor Cat1 Kadin Siginagi Vakfi olmustur.
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Ulkemizde kamu kurumlarma baglh ilk kadin konuk evi ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna bagli olarak 1990 yilinda hizmete agilmistir. Halihazirda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine (SHCEK) bagli 44 konuk evi
bulunmaktadir. Sivil toplum kurulusu, kaymakamliklar, valilikler ve yerel yonetimlere bagl
konuk evi/siginma evlerinin sayisi ise 22°dir. (Bunlardan 2’si insan ticareti magdurlarina
aittir) Siginma evi/konuk evi agilmasi konusundaki c¢aligsmalar ivme kazanarak devam
etmektedir.

Basbakanlik Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 11 Sosyal
Hizmetler Miidiirliigline bagli kadin konuk evlerine, esler arasi anlagsmazliklar nedeniyle
korumasiz kalip terk edilen kadinlar, cinsel, fiziksel ve duygusal istismara ugrayan kadinlar,
kendi biinye veya ¢evre kosullarindan dogan ve kontrolleri disinda olusan maddi ve sosyal
yoksunluk i¢ine diismiis kadinlar, istenmeyen evliliklerle kars1 karsiya kalan kadinlar, daha
once madde ve alkol bagimlilig1 olup da bu konuda tedavi gormiis ve aligkanliklarini terk
etmis kadinlar, cezaevinden yeni ¢ikmis kadinlar ile evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olan ve bu
nedenle ailesi tarafindan reddedilen kadinlar kabul edilmektedir.

Kadin konukevlerine kabul edilen kadinlardan, higbir geliri olmayan veya geliri olup temel
ihtiyaglarin1 kargilamada yetersiz oldugu saptanan kadinlara ve varsa beraberlerindeki
cocuklarina harglik, giyecek, tedavi, egitim, yol giderlerinin karsilanmasi konusunda biitce
olanaklari 6l¢iisiinde yardim yapilmaya caligilarak bakim ihtiyaclar karsilanmaktadir.

Bunlara ek olarak, Icisleri Bakanlig1 tarafindan, Avrupa Birliginin mali katkisi, Birlesmis
Milletler Niifus Fonunun teknik ve uzmanlik destegi ile Mart 2008- Kasim 2010 déneminde
yiiriitiilmiis olan “Siddete Ugramis Kadinlarla Ilgili Sigmma Evleri Projesi” konuya iliskin
onemli bir ¢calismadir.

Proje ile iilkemizde kadinlarin insan haklarimin korunmasina katkida bulunmak ve siddete
ugrayan kadinlara yeterli diizeyde koruma saglamak iizere, belediyelere kadin siginmaevi
kurup isletme konusunda destek vermek amaglanmaistir.

Siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan ve deste§e gereksinimi olan kadinlara yonelik
danigma hizmetleri de kadina yonelik siddetle miicadele diger bir dnemli mekanizmadir. Bu
cercevede;

e Siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan ve destege gereksinimi olan kadinlara ve
cocuklara psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danigmanlik hizmetleri sunmak ve
yararlanabilecekleri hizmet kuruluslar1 konusunda bilgilendirerek, gereksinim duyduklari
hizmet tiirline en kisa zamanda ulagmalarin1 saglamak amaciyla Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagli “Alo 183 Aile Kadin, Cocuk, Oziirlii
Sosyal Hizmet Danigma Hatt1” hizmet vermektedir.

e Barolara baglh kadin danisma merkezleri, kadin haklari/hukuku komisyonu/kurulu ad1
altinda Medeni Kanun basta olmak {izere, temel yasalarda kadin erkek esitliginin
saglanmas1 konusunda g¢aligsmalar yapmakta, kadin haklar1 ve nereye, nasil basvurulacagi
hususunda yeterli bilgiye sahip olmayan kadinlara iicretsiz olarak damigsmanlik hizmeti
vermektedirler.

e Biinyesinde kadin hukuku komisyonu bulunan baro temsilcilerinin katilimiyla olusan
Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) ise yine aile ici siddet
de dahil olmak tizere, kadinlara kars1 yapilan her tiirlii ayrimciliktan kaynaklanan sorunlara
¢Oziim getirilmesi i¢in ¢caligmalar yiirlitmektedir.

e Siddete ugrayan kadinlara yonelik ¢esitli hizmetler, sivil toplum kuruluslarinca da
yiiriitiilmektedir. Bu kuruluslar tarafindan danisma merkezlerinde, kadinlara hukuki ve
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psikolojik destek verilmekte, gerekli hallerde de siginma evlerinde barinma olanagi
saglanmaktadir.

e Bunlara ek olarak, SHCEK’ e bagh 46 “Aile Danisma Merkezi’nde ve 84 “Toplum
Merkezi’nde de siddete ugrayan kadinlara psikolojik, hukuksal danismanlik ve ekonomik
yardimlar yapilmakta, kadin konuk evlerinde kalma talebi olan kadinlar degerlendirilerek
ilgili birimlere yonlendirilmektedir.

e Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresine bagli 40 adet Cok
Amagclhi Toplum Merkezi (CATOM) ise bolgede egitim, yonlendirme, meslek edindirme
vb. konularda kadinlara hizmet sunmaktadir.

e 50 ilde hastanelerin acil servislerinde olusturulan 103 “Psikososyal Destek ve Krize
Miidahale Birimleri”’nde aile i¢i siddet konusunda da psikososyal destek hizmetleri
saglanmaktadir.

43



